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) Informe Ambiental Estratégico
1. INTRODUCCION

La Ley 18308 de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible (LOTDS) de fecha 18 de junio de 2008 introduce la

obligacion de considerar los aspectos ambientales en los diferentes instrumentos de planificacion y gestion territorial que
se deseen implementar. Esta ley ademas, establece formalmente la facultad del

Gobierno Departamental para definir una politica territorial departamental “determinando las principales decisiones
sobre el proceso de ocupacion, desarrollo y uso del mismo”, como es expresado en el Articulo 16°, evidenciandose
estas politicas en la formulacion de las DDOTDS.

El presente Informe Ambiental Estratégico, se enmarca en el cumplimiento del Decreto Reglamentario N° 221/009
de la Ley 18.308 de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, se refiere al proceso de elaboracion de
instrumentos de ordenamiento territorial y que cumpliendo con su articulo 4° se refiere a los estudios basicos y
demas antecedentes para la elaboracion del proyecto de un instrumento como las directrices departamentales; con
el articulo 5, que trata de su contenido y que en este caso informa que la intendencia de Artigas ha iniciado el
proceso de elaboracion de las DIRECTRICES DEPARTAMENTALES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO SOSTENIBLE DE ARTIGAS, en el marco del convenio firmado entre el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente y la Intendencia de Artigas.

El Decreto 221 establece que al iniciar la elaboracion del instrumento (DDOTDS) se realice la comunicacion al
MVOTMA, luego junto con el avance en la redaccion del mismo se realice el Informe Ambiental Estratégico (IAE),
documento que debera ser enviado formalmente al MVOTMA y ser Puesto de Manifiesto junto con el documento de
avance de las directrices. Finalmente, para la aprobacion definitiva del instrumento se debera contar con la
aprobacion de la Evaluacion Ambiental Estratégica por el MVOTMA (DINAMA Y DINQOT).

En la presente administracion, la Intendencia de Artigas ha orientado su politica departamental en el estudio y
planificacion de su territorio; este proceso queda evidenciado con la creacion de la Unidad de Planificacion y Planes
de Ordenamiento Territorial y posteriormente de la Unidad de Ordenamiento Territorial (UNOT), unidades
encargadas desde el afio 2010 de la elaboracion e implementacion de los instrumentos de ordenamiento territorial
en todo el Departamento de Artigas. La UNOT ha elaborado el Plan Local de Artigas y su Microrregion y Bella Union
y su Microrregion, ambos en etapa de aprobacién por parte de la Junta Departamental.

El Informe Ambiental Estratégico presenta de manera general, las caracteristicas por dimensiones naturales y
sociodemogréficas inherentes al Departamento de Artigas, para la realizacion de las directrices departamentales en
el marco de la sustentabilidad, pensado este como el justo equilibrio entre lo ambiental, lo econdmico, lo social y lo
politico, pilares de la sustentabilidad. Asimismo se presenta la principal problematica con respecto a lo ambiental,
sus probables efectos y los objetivos generales para las posibles medidas de control para este territorio.

El contenido del IAE expresa las iniciativas presentadas en el avance del Plan, las modificaciones introducidas en la
elaboracion del instrumento por los diferentes entes interventores, asi como las ideas planteadas en los recorridos a
las localidades del interior del departamento en el lapso que ha transcurrido entre la Puesta de Manifiesto y la
elaboracion del presente informe. Este informe se orienta a la redaccion de las Directrices Departamentales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible de Artigas (desde ahora directrices Departamentales).
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2. AMBITO DE APLICACION

Ubicac ion:

El ambito de aplicacion corresponde politica y administrativamente al Departamento de Artigas, se ubica en el Norte
de la Republica Oriental del Uruguay el cual presenta en la actualidad 3 municipios, Baltasar Brum, Bella Union y
Tomas Gomensoro. El Departamento de Artigas esta ubicado al Noroeste del pais, conformando la “triple frontera”
con Brasil y Argentina; por su ubicacion es el departamento y capital mas septentrional y mas alejado de la capital
del pais, Montevideo en la Republica Oriental del Uruguay.

Limites politico-administrativos:
Norte: Rio Cuareim, Republica Federativa de Brasil.

Este: Republica Federativa de Brasil, Rio Cuareim hasta la desembocadura del Arroyo de la Invernada, por este
hasta la desembocadura del Arroyo Maneco en el Arroyo de la Invernada (Limite contestado), por el Arroyo Maneco
hasta la Cuchilla de Belén.

Sur: Cuchilla de Belén, Rio Arapey Chico hasta la desembocadura del Arroyo Ceballos Grande en linea recta a la
desembocadura del Arroyo de las Pavas en el Arroyo Yacuy y por este hasta su desembocadura en el Rio Uruguay.

Oeste: Rio Uruguay, Republica de Argentina

Caracteristicas del Departamento:

El departamento tiene una superficie de aproximadamente 11.928 kmz2 y una poblacién 73.378 habitantess, lo que
arroja una densidad poblacional de 6.5 habitantes por Kmz considerandose en baja al comparar el total
departamental.

Su capital es la ciudad de Artigas, con una poblacion de 40.658 habitantes; dentro de sus localidades consideradas
principales, también se puede contar a Bella Union con 12.200 habitantes, a Tomas Gomensoro con 2.659
habitantes, Baltasar Brum que cuenta con una poblacion de 2.531 habitantes localidades que a su vez
corresponden a los municipios del departamento.

Distancias:

Se consideran a continuacion las distancias con respecto a la capital departamental, Ciudad de Artigasz:
De Montevideo 600 kms., por Rutas 5y 30.

De Rivera y Livramento (Brasil), 180 kms., por Rutas 30 y 5y 105 kms. por Brasil BR 293.
De Tacuarembd, 210 kms., por Rutas 30 y 5.

De Bella Unidn, 135 kms., por Ruta 30.

De Toméas Gomensoro, 110 kms., por Ruta 30 y camino local.

De Baltasar Brum, 105 kms., por Ruta 30 y camino local.

De Salto (Represa Salto Grande), 206 kms., por Ruta 4.

De Termas de Arapey, 160 kms., por Ruta 4 y camino vecinal.

De Uruguayana (Brasil), 126 kms por Br 377

De Porto Alegre (Brasil), 598 kms por Br 293

De Paso de los Libres (Argentina), 132 kms por Br 377

1instituto Nacional de Estadistica, Censos 2011, http://www.ine.gub.uy/censos2011/index.html consultado el 06/08/2013

2 Material aportado por la Direccién de Cultura y Turismo de la Intendencia Municipal de Artigas, afio 2003, consultado
en http://www.tacuy.com.uy/Servicios/Artigas/
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3. Identificacidn de los aspectos relevantes de la situacién ambiental

3.1 Dimension fisico natural.

Clima:

Su ubicacion geografica lo ha caracterizado como uno de los departamentos mas calidos del pais, alcanzando temperaturas promedio en verano superiores a los 25,4
°C, con maximas de temperaturas absolutas de 40,8 °C registrados en esta épocas, haciendo que sea la region con la temperatura mas alta del pais; también ocupa
el primer puesto en precipitacion pluvial con una media anual de 1453 mma.

Relieve:

El suelo departamental presenta caracteristicas principalmente de basalto, parte del gran manto volcanico que cubre 800 000 km? en la cuenca de los Rios
Parana y Uruguay. En el territorio departamental se localizan 12 Cuchillas orogréaficas representadas de Sur a Norte por las Cuchillas De las Pavas, Santa Rosa,
Guaviyu, ltacumbu, Belén, Sequeira, Yucutuja, De los Tres Cerros, Tres Cruces, Yacaré Cururt y De Catalan. La cuchilla de Belén (Con una longitud de 150 Km) y la
Cuchilla de Yacaré Cururd (Con una longitud de 110 Km) son las mas relevantes del departamento.

Desde el punto de vista de la altitud el departamento esta representado por alturas que van desde los 30 hasta los 340 m.s.n.m (Metros Sobre el Nivel del
Mar). Toda la zona costera del Rio Uruguay y gran parte de la zona Norte del departamento presenta las zonas mas bajas del departamento donde las alturas
superiores estan cerca de los 50 m.s.n.m. En el Departamento de Artigas de Este a Oeste se evidencia el aumento de sus altitudes; tomando como referencia las
areas cerca del Cerro Amarillo, donde las alturas son de 220 m.s.n.m. aumentando progresivamente hasta evidenciar en la zona de La Bolsa, Catalan, Fagundez
altitudes entre 300 y 340 m.s.n.m. estas areas estan asociadas a la zona basaltica del departamento. La zona con mayor altitud del departamento se localiza en las
cercanias del punto geodésico La Coqueta, evidenciandose alturas sobre los 340 m.s.n.m.

En el subsuelo del territorio departamental existen un total de 4 (Cuatro) formaciones geoldgicas, diferenciadas por Formacién Arapey, Salto, Dolores y
Tacuarembd), discriminadas a su vez por la superficie que representan. Estas formaciones abarcan desde la Era Mesozoica a la Cenozoica, significando esto que los
materiales encontrados tienen antigliedad de 230 a 1,8 millones de afios respectivamente. En un pais como Uruguay, con topografia representada por relieve poco
pronunciado la

3 http://meteorologia.gub.uy/index.php/estadisticas-climaticas consultado el 06/08/2013

4 Datos de la Direccién Nacional de Meteorologia, consultados en RAU (Red Académica Uruguaya) http://www.rau.edu.uy/uruguay/geografia/Uy_clima.htm


http://meteorologia.gub.uy/index.php/estadisticas-climaticas
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cobertura vegetal y de los suelos fundamentalmente dependen del tipo de roca y materiales predominantes,
de alli la importancia de conocer los tipos de materiales que se encuentran en el departamento.

Recursos naturales hidricos:

Existen tres principales rios en el Departamento de Artigas, el Rio Cuareim al Norte, el Rio Uruguay al Oeste y el
Rio Arapey Chico al Sur. El primero separa el territorio de Brasil, el segundo de Argentina y el tercero del
Departamento de Salto. El territorio departamental cuenta ademas con una cantidad significativa de arroyos que
cruzan al departamento, lo que da lugar a quebradas que llevan cursos de aguas cristalinas.

Algunos de estos arroyos son:

e Hacia el Rio Cuareim: La Invernada; El Catalan, que tiene como afluentes al Catalan Chico y al
Catalancito; Yacaré; Cuard, cuyos principales afluentes son el Sarandi de Cuard y Cuaré Chico; Tres
Cruces, que tiene como afluentes al Arroyo Pelado y Tres Cruces Chico; y por ultimo el Yucutuja.

e Hacia el Rio Uruguay: Yacuy, cuyo principal afluente es el Paima Sola Grande; el Naquifia, y el
Arroyo Itacumbd, Guaviyd, Lenguazo, Mandiyu.

e Hacia el Rio Arapey Chico confluyen los Arroyos Ceballos, Patitas y el de las Cafias.

En cuanto a las reservas de agua generadas en el departamento, ademas con uso asociado al riego se cuentan con 283
embalses, registrados segun datos oficiales de DINAGUA hasta marzo del afio 2014 de estos 278 usan sus aguas
directamente para el riego, el resto (solo 6) estan destinados a mejoramiento de pasturas u otros usos. La totalidad de
los embalses cubren una superficie de 118 kmz representando un 1 % con respecto la superficie total departamentals,
estos embalses, en su conjunto, tienen una capacidad maxima superior a los 400 millones de ma.

En cuanto a reservas de aguas subterraneas en el departamento, se localiza el Acuifero Guarani (Antiguo
Acuifero Gigante del Mercosur) que estd catalogado como un sistema acuifero, que ademas representa un
reservorio subterraneo Transfronterizo constituyendo una de las reservas de agua subterrdnea mas importantes del
planeta; esta ubicado en el centro-oeste de América del Sur, en territorios de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay;
ocupando un total de 1.087.879 Km2 entre todos los paises de los cuales 36.170 Kmz estan en territorio uruguayo.s

Las reservas permanentes de agua del Acuifero son del orden de los 45.000 km? (45 trillones de metros
cubicos), considerando una espesura media del acuifero de 250 m y porosidad efectiva de 15%. Las reservas
explotables corresponden a la recarga natural (media plurianual) y fueron calculadas en 166 km3/afio 0 5.000 m3/s,
representando el potencial renovable de agua que circula en el acuifero. Asociado al Sistema Acuifero Guarani se
confirma a partir de estudios técnicos que el agua surge naturalmente con temperatura alta y presion dentro del
Departamento de Artigas.

Recursos naturales minerales:

Al Departamento de Artigas se le ha reconocido por sus piedras semipreciosas que hoy se exportan a varios
paises. Los yacimientos de agatas y amatistas localizados en la mitad norte del estado de Rio Grande do Sul
(Brasil) y al Este del Departamento de Artigas, Se encuentran dentro de una extensa region minera o provincia
gemoldgica. Un estudio geoldgico-minero del distrito gemoldgico Los Catalanes publicado en setiembre de 2007
(DINAMIGE), hace referencia a esta provincia como, posiblemente, “la mas importante del mundo en términos de
reservas, calidad y produccion de agatas y amatistas”. Es entonces, el Distrito Gemoldgico Los Catalanes el

5 Datos calculados a partir de informacidn vectorial aportada por el Servicio Geografico Militar, utilizando la herramienta SIG Qgis versidn 2.0.1 Dufour.

6 BATISTA, Ly LACUES, X. (2013). Sistema Acuifero Guarani (SAG), Direccién Nacional de Aguas, Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente. Uruguay
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poligono localizado dentro del territorio departamental artiguense con el mayor potencial minero, asociado a las
localidades de La Bolsa y rincdn de Pacheco y a los Arroyos Catalan Chico y Catalan Grande.

Figura 2. Canteras de Agatas y Amatistas en las cercanias del Arroyo Catalén Grande. Fuente: Registro fotografico UNOT.

Recurso natural suelo:
Los suelos departamentales cuentan con las siguientes caracteristicas.

e Son suelos superficiales en casi todo el departamento; a excepcion del Litoral Oeste donde las
profundidades son cerca de los 80 cm. Alternando suelos superficiales que se ubican hacia el Este del
departamento, con suelos muy buenos y profundos al Norte de la Ruta N° 30 y en torno a Bella Unidn,
donde se desarrolla la cafia de azUcar, la horticultura y el arroz.

e Morfoldgicamente pueden diferenciarse dos zonas: La cuesta basaltica de la cuchilla de Haedo y la
llanura del valle del Rio Uruguay. La pedregosidad va de alta a baja asociandose los suelos mas
pedregosos a la cuesta basaltica, los suelos asociados a la cuesta presentan los indices de
productividad mas bajo debido al poco espesor de la cobertura de suelo

e Lared hidrogréfica ha socavado valles en la arenisca y en las partes altas adn persisten rocas basalticas.
e Son suelos de Ph neutro a excepcion de algunos vinculados a la zona Este con caracteristicas
Alcalinas y al Este muy &cidos.

e Los suelos asociados a los valles de los principales cursos de agua presentan caracteristicas de
espesor de la cobertura de suelo entre los 50 cm y 200 cm y productividad alta.

3.2 Dimension histdrico -cultural

En el proceso de colonizacion europeo sobre América Latina, el actual Departamento de Artigas era parte
del territorio denominado Banda Oriental, tierras que se desplegaban en una zona conflictiva entre los dominios de
Espafia y Portugal por sucesivos traspasos en la distribucion pactada en el tratado de Tordesillas en 1494.

Fue durante muchos afios una frontera interimperial y movil. Hasta la fundacion de Bella Unién (como Santa
Rosa del Cuareim en 1829) el territorio de Artigas se consideraba casi un “desierto” donde los Unicos habitantes
serian los indios Chanas, Charruas y Guaranies, conviviendo dentro de un dmbito salvaje e inhdspito, tierra de
nadie.
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pueblo.

Proceso histérico productivo Figura 3. Plano de la Ciudad de Artigas

En gran parte del territorio de Artigas, zonas Norte, Este y Sur, se desarrolla la explotacién ganadera en forma
extensiva. La explotacion agricola que se da en esta zona es muy rudimentaria con un aumento importante en el
desarrollo de la produccion de arroz en los Ultimos afios, que ha llegado a contar con alta tecnificacion.

En este sector del departamento, al Este, en la zona del Cataldn, se encuentran los yacimientos minerales de
agatas y amatistas caracteristicas de la zona. Estos yacimientos son apreciados desde la época de la colonizacion
espafiolar. Las primeras explotaciones datan de 1844 y fueron debidas a un aleman llamado N. Eifler. Desde esta
época, todas las gemas son enviadas a Europa para su tallado y pulido. Durante muchos afios familias de Alemanes
que se afincan en la zona manejan el negocio de la extraccion y exportacion de las piedras en forma rudimentaria y
sin que esta actividad incida significativamente en la economia del departamento. En las ultimas décadas esta
actividad se ha modernizado y desarrollado sostenidamente siendo adn un recurso subdesarrollado.

En el sector Oeste del departamento el desarrollo se da de manera muy diferente. En la zona de Bella Union,
paralelamente a la actividad ganadera convive la produccion fruticola, encarada por inmigrantes italianos y
espafioles, siendo la naranja la primera fruta comercializada en Montevideo, hacia donde era trasladada por tren.

Recursos Culturales y Patrimonios

Elementos naturales y fisico-construidoss que se consideran de importancia patrimonial dentro del departamento se
encuentran los siguientes:

Piedra Pintada: se encuentra a unos 20 Km. de la ciudad de Artigas; esta es una curiosidad
geolitica. Se trata de una arenisca de gran magnitud, Unica en la zona. Junto a ella esta el Parque Congreso
de Abril y un area de camping para disfrutar de la naturaleza.

7 Bossi J. (1969). Cuadernos Nuestra Tierra N°10
8 El turismo historico de Artigas publicado en 27.04.2012. www.diarioelpueblo.com.uy
9 Arg. Hugo Ferreira Quirds. Relato de simbolos y caracteristicas departamentales de Artigas.
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Rio Uruguay: que corre ante Bella Unidn, es un punto de atraccion ineludible. Enfrente esta la
ciudad argentina de Monte Caseros y mas al Norte se adivina la confluencia del Uruguay con el Cuareim.

Parque General Rivera: se encuentra en la ribera del Rio Uruguay, donde funciona un parador
municipal. Su zona de camping ofrece variados servicios de divertimento.

Balneario los Pinos: proximo a Bella Unién, enmarcado en un paisaje de arboles y agua, rodeado
de un ambiente apacible y bucdlico, ideal para el descanso y la pesca deportiva.

Area Natural Protegida Rincén de Franquia en Bella Unidn.

Zona del Catalan: donde se da la Batalla del Catalan y existe un cementerio antiguo en desuso,

segun se cuenta fue hecho sobre los enterramientos de la Batalla del Catalan.

Cueva de los Jesuitas: posibles muros donde estaban las banderas del campamento de Artigas en
el arroyo Arerungua.

Zona de los catalanes: donde se encontraron los vestigios del Catalanense, que es el hombre
prehistorico que vivio en la zona hace miles de afios.

Actualmente en esta zona se desarrollan
anualmente cada 24 de agosto las Fiestas Criollas
organizadas por el grupo “Gauchos Unidos del
Catalan” donde participan vecinos de Tres Cerros
de Santinho, Sepulturas, Ricardifio, Catalan,
Rincon de Pacheco y La Bolsa.

Figura 4. Fiestas Criollas zona del Catalan.
Fuente: Registro fotografico UNOT.

Talas del sacrificio: zona donde
murid Bernabé Rivera.
Tapera que fue posta de

diligencia que iba de Artigas a Rivera en la
zona de Estacion Meneses.

Colonia Artigas: zona donde fue muerto el caudillo EI Coronado.
Paso Campamento: instalacion del Gral. Diego Lamas.
Pueblo Bernabé Rivera.

Casa donde nacio Baltasar Brum.

Estancia “del Indio” y sus grutas.

Vestigios indigenas en Pay Paso

La cueva del Indio (Yacaré)

Monumentos Histdricos Nacionales en Artigas:
Sitios de arte rupestre: existen en la zona de

Paso de Ledn y el Paso del Higo en la ciudad de Bella
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Islas del Rio Uruguay
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Centro Poblado Mones Quintela

CACACRCRE

Figura 5. Puente de la antigua linea férrea sobre el

Arroyo Cuar6 Chico. Fuente: Registro fotografico UNOT.
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3.3. Dimension social

Demografia y vivienda :

La poblacion en el Departamento de Artigas, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), ha ido
decreciendo a partir de mediados de la primera década de este siglo, es decir, desde el censo del afio 2004 al censo
del 2011, se tiene registro que se ha reducido en casi un 6%, a pesar de que en las décadas pasadas venia
registrando un aumento de poblacion, siguiendo mas o menos la tendencia de la media nacional.

Del total de la poblacion del departamento, 36.079 son hombres y 37.299 son mujeres, para todo este universo de
habitantes, se tienen registradas 26.231 viviendas, de las cuales existen 3.537 desocupadas y 22.694 habitadas 10 l0
que da como promedio 3.2 habitantes por vivienda.

Es importante mencionar también que del total de la poblacion se considera a casi 70.000 habitantes como urbanos,
es decir que viven en localidades consideradas urbanas, un poco mas de 3.500 son considerados como poblacion
rural; en este orden, también se tiene registradas mas de 24.100 viviendas en el medio urbano y solo 2.090 en el
medio rural.

POBLACION EN EL PAiS SEGUN DEPARTAMENTO
Censos de Poblacién afios 1852, 1860, 1908, 1963, 1975, 1985, 1996, 2004 y 2011

DEPTO. 1852 1860 1908 1963 1975 1985 1996 2004 2011
Total del Pais 131,969 | 22948 | 1,042,686 2,595,510 2,788,429 2,955,241 3,163,763 3,241,003 3,286,314
MVIDEO 33994 | 57013 309,231 1,202,757 1,237,227 1,311,976 1,344,839 1,325,968 1,319,108
ARTIGAS @ @ 26,321 52,843 57,047 69,145 75,059 78,019 73,378

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 2011

(a): Artigas se cred con parte del departamento de Salto

Densidad poblacional

La densidad poblacional se define como el total de la poblacién dividida por una superficie territorial dada en
kilometros cuadrados. La media resultante es la que da la relacion que existe entre la cantidad de personas que
viven en un territorio y la extension de este. Por tanto, si se tiene un territorio pequefio pero con mucha poblacion,
se tiene una densidad alta; pero, si por el contrario, se tienen pocos habitantes y un territorio extenso, la densidad
sera baja y seguramente dispersa, lo cual no siempre es bueno para la obtencién de servicios y atencion a las
personas residentes en dicho territorio.

En el Departamento de Artigas, como es natural, las areas urbanas son las mas densas, dado que son las mas
pobladas y las areas rurales por tener menos habitantes y ser areas mas dispersas, tienen menos densidad. En el
caso del departamento, las mas densas, son localidades con muy

10 Instituto Nacional de Estadistica, 2011. Nota: los datos de la vivienda desocupada, se refiere a las viviendas que no estan habitadas normalmente; las
variables que maneja el INE son: alquiler sin ocupar al momento del conteo, en construccion, uso temporal y otra (como abandono, intestada, etc.).

11 Instituto Nacional de Estadistica, 2011
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poca area y un numero mas 0 menos elevado de personas aungque no se encuentren en las zonas centrales de las
ciudades y mas bien en la periferia, aqui las que guardan una densidad mas bien alta y media son, en orden: Cerro
Ejido, Pintadito, Las Piedras, Cerro San Eugenio, Mones Quintela y Colonia Palma; igualmente las ciudades de
Artigas y Bella Union presentan una densidad media; cabe mencionar que las localidades mas pobladas son
precisamente estas dos ultimas ciudades, aunque no son las areas mas densas, son mas densas las mencionadas



arriba, pero al final son colonias adyacentes a la pe riferia de Artigas y Bellas Union, las cuales concentran casi el
90% de la poblacion urbana.

Por Ultimo, el departamento en total presenta una densidad de 6.2 habitantes por kildmetro cuadradoiz, dicha
densidad es considerada muy baja y mas si se compara co n el promedio nacional y el del resto del pais, de hecho
ocupa la posicion nimero 12 en el pais, de 19 departamentos.

Departamento de ARTIGAS
Densidad de Poblacion

REPUBLICA ARGENTINA

Do

jOe1a
[ s e

TO DE SALTC

Figura 6. Mapa de Densidad de poblacion en el Departamento de Artigas. Fuente: INE
Educacion

En lo que respecta a la primera infancia, el Departamento de Artigas cuenta con 15 CAIF los cuales tienen como
cometido contribuir a garantizar la proteccion y promocion de los derechos de los nifios y nifias desde la concepcion a los
3 afios. Dentro de la educacion primaria, el departamento muestra una importante cantidad de escuelas publicas: 82
centros educativos, que incluyen 2 exclusivamente de educacion inicial. Ademas, 2 centros privados de educacion
primaria. En los centros publicos se ha incorporado los PMC (Programas de Maestros Comunitarios) el cual tiene como
objetivo diversificar la propuesta educativa en los sectores sociales mas desfavorecidos, incorporando para escuelas
categorizadas como de “contexto socio-cultural critico”, que funcionan en jornadas de 4 horas diarias, mayor tiempo
pedagdgico para los alumnos asi como trabajo con las familias y la comunidad.

En cuanto a la ensefianza secundaria, existen en el
departamento 11 liceos publicos 4 en la ciudad de Artigas 2
en Bella Union y 5 liceos en zona rural (Bernabé Rivera,
Javier de Viana, Baltasar Brum, Sequeira y Tomas
Gomensoro). Ademas de un liceo privado ubicado en la
capital departamental. También cuenta con el Consejo de
Educacion Técnico Profesional (CETP, ex UTU) en la ciudad
de Artigas y de Bella Unién donde se brinda una educacion
cientifica, técnica y tecnoldgica profesional en concordancia
con los lineamientos estratégicos nacionales en lo social y
productivo y Escuela Agraria ubicada en la capital departamental. Dentro de este marco se implementa ademas, el
FPB-Compromiso educativol3. En el territorio también se encuentran los Centros MEC (Artigas, Bernabé Rivera,

12 Instituto Nacional de Estadistica. http://www.ine.gub.uy/ informacién revisada 2013
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Artigas es zona de influencia donde es llevado a cabo el plan llamado Formacidon Profesional Basica (FPB), el cual busca la inclusion social para jovenes de
15 afios que no hayan terminado Ciclo Basico de Secundaria o de UTU. Ofrece un sistema mas flexible con un abordaje diferente que combina la
formacion técnico profesional con la general, pero con un programa integral que contempla al joven con dificultades de aprendizaje.


http://www.ine.gub.uy/
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Tomas Gomensoro, Baltasar Brum, Cainsa, Colonia Palma, Sequeira y Bella Unién) ofreciendo espacios educativos
y culturales, creados con el fin de facilitar el acceso a la educacion, a la innovacion cientifica y tecnoldgica y a
servicios y productos culturales, llevando a cabo asi politicas de democratizacion y descentralizacion. Ademas se
implementan en la ciudad de Artigas los Centros CECAP (Centros de Capacitacion y Produccion), el cual depende
del Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) y son enmarcados en el Programa Nacional de Educacion y Trabajo
(PNET). Estos centros trabajan con adolescentes y jévenes que no estudian ni trabajan, a través de talleres
experimentales, en contacto con herramientas de trabajo y la experiencia educativo-laboral. En materia educacional,
en la ciudad de Bella Unién se implementa el programa transito educativo co- ejecutado entre ANEP y MIDES-
Infamilia que busca fortalecer el momento del pasaje del ciclo primario al ciclo secundario del sistema educativo
formal, en donde muchas veces se concentra la desvinculacion de los estudiantes mas jovenes.

Salud

El Departamento de Artigas cuenta con dos Hospitales, ubicado uno de ellos en la capital departamental y otro en la
ciudad de Bella Unidn. Dichos establecimiento fueron disefiados con la finalidad de cumplir funciones de

prevencion, diagnostico, tratamiento y rehabilitacion de enfermedades. Prestan servicios segun la complejidad de
atencion requerida. Los Hospitales cuentan con policlinicas de atencion ambulatoria por especialidades, farmacia,
laboratorios de andlisis clinicos, salas de internacion y quirdfano y servicio de CTI. En estas mismas ciudades se
encuentran ubicados ademas, Los Centros de Salud, los cuales al mismo tiempo de cumplir con sus funciones
tradicionales, incorporan actividades de promocion de salud dentro del propio recinto pero también en las
organizaciones de la comunidad. Estos centros a su vez funcionan como referencia en el territorio para otros
efectores de salud de menor tamafio, tales como policlinicas y médicos de area o familia.

En las localidades de Tomas Gomensoro, Baltasar Brum, Bernabé Rivera y Sequeira se localizan Policlinicas
Rurales de ASSE gestionada por la Red de Atencién Primaria (RAP). Las localidades de Topador, Cuard, Cainsa,
Diego Lamas, Paso Campamento, Javier de Viana, CAINSA, CALPICA, Colonia Palma, Rincon de Pacheco, La
Bolsa cuentan con policlinicas rurales gestionadas por los vecinos con la ayuda de un funcionario de la Intendencia
Departamental de Artigas (Promotor de Salud) y ASSE con médicos y material de de uso.

La supervision del funcionamiento y de los déficit en cuanto a materiales y edificio se realizan en conjunto con RAP
y Division de Salud de la Intendencia.

Ademas de los organismos gubernamentales existen en el Departamento de Artigas Organizaciones No
Gubernamentales como La Fundacion Gastesi Martinicorena que a través del Proyecto “Horizontes Lejanos” que
atiende a 1300 nifios de 15 escuelas rurales de Salto y 10 escuelas rurales de Artigas

3.4 Dimension productiva

La economia del Departamento de Artigas se sustenta principalmente en el sector agropecuario el cual participa con
el 42% del valor agregado bruto (VAB) 14 departamental, destacandose la ganaderia ovina y vacuna, la produccion
arrocera, la horticultura, cafia de azlcar y la mineria.

En la mayor parte del territorio artiguense se desarrolla por un parte la ganaderia extensiva (bovinos y ovinos); por
otra parte, actividad agricola (arroz, sorgo, maiz, cafia de azucar, hortifruticolas), por dltimo, mayoritariamente.

Asi se da lugar a la explotacion agricola y el medio rural como principal desarrollador de la economia con estas
principales actividades de especializacion productiva y que mayor valor agregado generan: la ganaderia y la
agricultura y -dentro de este sector primario- la carne, lana, arroz y azucar. En el sector pecuario las tres cuartas
partes de los establecimientos se dedican exclusivamente a la produccion ovejera, la cual llega alcanzar mas del
40% de las ventas totales del sector pecuario.

También esta la agroindustria en Bella Union, que es la zona Oeste del departamento, el cual se considera como el
otro polo de desarrollo, donde en grandes areas adyacentes a la ciudad se cultiva la cafia de aztcar para después

14 Instituto Nacional de Estadistica. http://www.ine.gub.uy/ informacion revisada 2013
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procesarla en ALUR (Alcoholes del Uruguay). En esta zona del departamento se encuentran empresas como
CALAGUA que apunta a tecnologias de riego para mejorar la proguc i0 @ g

En la Produccion Agropecuaria Artiguense y su relacion
cultivo de cafia de azlcar, en comparacion con otros culti
lugar el cultivo de arroz a nivel nacional y a nivel departame

En cuanto a la produccion ovina los departamentos de Sa
dentro del departamento de Artigas las areas mas



productivas se localizan y se asocian a las localidades
de Bernabé Rivera, Paso Faria, Baltasar Brum, Diego
Lamas en el centro del Departamento y al Este del
departamento la zona de Rincon de Pacheco, Catalan
Grande y Las Piedras.

La produccion vacuna estimada es superior a los 700 mil
especimenes, en el departamento esta produccion se
focaliza en los centros poblados de Baltasar Brum,
Diego Lamas, Javier de Viana y la zona de Fagundez.

En el cultivo de arroz ha habido un crecimiento

consolidado. En el departamento de Artigas intervienen

algunos molinos con presencia nacional e internacional, pero también de origen local, tales como Saman, Casarone,
Glencore, Arrocera Bella Unién, Demelfor SA'y empresas locales como Pivetta y otras.

Esta produccion arrocera genera un importante valor agregado, con un rendimiento productivo superior a la media
del pais (mientras que el rendimiento medio de la produccion de arroz en el Este del pais es de 110 bolsas por
hectarea, en Artigas se lograron rendimientos de hasta 220 bolsas, con promedios rondando las 170 bolsas). El
Departamento de Artigas, se ha posicionado, especificamente el arroz, como el mayor productor del litoral Norte.
Dicho desarrollo ha estado asociado a la creacion de infraestructura de riego y camineria. El clima y la cantidad
superior de horas/luz/afio también ha contribuido a ello.

En el sector minero la evolucién de ventas marca un crecimiento sostenido. En el afio 1998 las ventas eran de U$S 324.177 y en el
2013 de U$S 21:128.809. En el dltimo afio ha habido una recesion en la exportacidn que preocupa a los inversores del sector.

El sector presenta en la actualidad, un parque de maquinarias
renovado, moderno, con mejor tecnologia que la de algunos afios atras
y de gran capacidad de excavacion. Las Empresas han invertido
fuertemente en este item y tenemos un gran poder de extraccion en el
conjunto de Empresas. Los puestos de trabajo que se generaron en los
ultimos diez afios han pasado de un poco menos de 150 en el afio
2000 a mas de 600 en el afio 2013, es decir en un lapso de 13 afios se
ha multiplicado por 4.

La calificacion y capacitacion de la mano de obra disponible hoy en el
sector ha mejorado y crecido, logrando desarrollar procesos y
actividades que antes no se realizaban. Estos procesos de
industrializacion de las amatistas han logrado agregar valor a nuestras exportaciones. Por otra parte el nivel de
calidad desarrollado por los trabajadores uruguayos es de altisima calidad a nivel mundial.

15 MGAP- Censo General Agropecuario 2011.
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Figura 10. Principales zonas de producdén arrocera en la
Republica Oriental del Uruguay
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3.5 Dimension fisico -espacial

El territorio departamental tiene una mayor proporcién de usos asociados a los agropecuarios, vegetacion natural y
artificial y en menor proporcion a los usos urbanos, asimismo los cuerpos de agua ocupan una gran cantidad
superficie departamental. En un estudio elaborado en el afio 2011 por se obtuvo como resultado un mapa de uso del
suelo a nivel nacional; En funcion de este estudio se presenta para el territorio departamental la distribucion
geogréafica de estos usos.

Uso de la tierra :

El Departamento de Artigas presenta tierras cultivables desde escasas limitaciones hasta cultivables con
condiciones especialesis. El area Este del departamento cuenta con Tierras no cultivables, apta para la produccion
de pasturas y muy limitada para los forestales con tierras cultivables en condiciones especiales y tierras aptas para
produccion de pasturas pero con muy severas limitaciones para otros cultivos. Pueden o no ser tierras para cultivos
forestales, a diferencia del area Oeste del departamento que presenta una gama mas variada de tierras cultivables,
vinculado esto directamente a los sistemas de produccion nombrados anteriormente. Esta aptitud de los suelos
actua como factor determinante en la localizacion de actividades productivas a nivel departamental.

16 http://www.renare.gub.uy/suelos/map_separate-legend.phtml
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En el periodo observado (22 afios), existe un patron de ocupacion asociado directamente al emplazamiento de
presas y embalses para uso de cultivos, principalmente de arroz. Esta situacion es mas evidente en areas cercanas a
Bernabé Rivera-Paso de Ledn, Diego Lamas-Baltasar Brum-Cuaro, Tomas Gomensoro-Paso Farias-Colonia Estrella1r.
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Figura 14. Analisis visual de imagenes de
satélite Landsat en un periodo de 22 afios.
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Sistema urbano
Principales localidades ylo Ciudadesis:
Centros urbanos:

Las siguientes son las ciudades principales del Departamento de Artigas con una poblacion mayor a 1000 habitantes o
masio:

e Artigas: 43.567 (contando su periferia)
Bella Union: 15.732 (contando su periferia)
Tomas Gomensoro: 2.659

Baltasar Brum: 2.531

Sequeira: 1.149

Ciudad de Artigas: Capital del departamento, es la ciudad capital ubicada méas al Norte de Uruguay.

Se encuentra a 601 kilémetros aproximadamente de Montevideo, en el km 127 de la Ruta 30 y en el 186 de la Ruta 4;
estando a la vez a la misma distancia de Buenos Aires, Asuncion y Porto Alegre.

Esta ubicada en la cuesta basaltica de Haedo,
en la margen izquierda del Rio Cuareim, en el
llamado Paso del Bautista, limitando con la
ciudad brasilefia de Quarai.

Ambas ciudades se comunican a través del
Puente Internacional de la Concordia construido
sobre el Rio Cuareim. Mantiene un estrecho
vinculo econdmico y social con Brasil a través
de dicha ciudad. Entre las dos ciudades suman
un total de aproximadamente 70.000 habitantes,
desarrollando histéricamente un intimo contacto
entre si y con el rio, el cual se comporta como
un elemento de unidn mas que como una
barrera fisica.

Bella Unidn: Se ubica en las masrgenes del Rio Uruguay, proximo a la desembocadura del Rio Cuareim frente a
la ciudad argentina de Monte Caseros, de la cual la separa el Rio Uruguay, y muy proxima a la ciudad brasilefia de
Barra do Quarai, separada por el Rio Cuareim. Esta zona es particular por ser una triple frontera. La ciudad se
encuentra localizada ademas junto a la Ruta 3, y junto a la estacion de trenes de igual nombre, de la antigua linea
Baltasar Brum-Bella Union.

En el afio 2009 el Poder Legislativo de Uruguay aprobo la ley N° 18567 de Descentralizacion Politica y Participacion
Ciudadana, transformando a Bella Unién en un municipio del departamento de Artigas. El 9 de mayo del 2010 se
realizaron las primeras elecciones municipales. La Corte Electoral proclamé a William Cresseri como el primer alcalde
de Bella Union.

Tomas Gomensoro: La localidad se encuentra situada, en la zona Noroeste del Departamento de Artigas, sobre la
cuchilla de Santa Rosa, entre los arroyos Itacumbu (al oeste) y Yucutuja (al este), 5 km al norte de la Ruta 30, con la
cual se conecta a través de una carretera secundaria (By Pass de Ruta 30 y 3), que sirve también de comunicacion con

18 Fuente: La informacidn sobre historia, arte, cultura y atractivos turisticos fueron extractadas de material bibliografico de TODO URUGUAY
(Publicacién en CD de EL OBSERVADOR), obra declarada de Interés Cultural por el Ministerio de Educacién y Cultura.

19 Datos del INE, censo del afio 2011
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la ciudad de Bella Union. Tomas Gomensoro, dista 25 km de la anterior ciudad, 110 km de la ciudad de Artigas y 635
km de Montevideo.

La estacion ferroviaria Zanja Honda quedo abierta al trafico el 13 de octubre de 1886. Esa misma compafiia era
concesionaria de ferrocarriles de Rio Grande del Sur, lo que justifica que quisiera conectar la via que llegaba al extremo
noroeste del territorio Uruguayo con las del sur de Brasil.

Afirman algunos vecinos de la zona que el paraje era llamado Buena Vista y luego Zanja Honda, debido a que la
corriente de agua mas proxima al entonces incipiente pueblo tenia ese nombre. Poco a poco se fueron estableciendo
casas al costado de la estacion de tren. La primera comisaria fue instalada en 1895. La primera escuela en 1890.

Baltasar Brum: La localidad se encuentra situada en la zona Suroeste del Departamento de Artigas, sobre la cuchilla
de Belén, junto a las nacientes de los arroyos de las Pavas y Palma Sola Grande, y en el km 701 de la linea férrea
proveniente de Montevideo, que se bifurca alli en dos ramales, uno a Bella Union y otro a Artigas.

Dista 36 km de Tomas Gomensoro, 63 km de la ciudad de Bella Unién 130 km de la ciudad de Artigas y 607 km de
Montevideo. Orlglnalmente se llamaba "Isla Cabellos", y ya flguraba en el diario de José Rondeau en 1804.
Historicamente toda la region formo parte de la "Estancia de pzzss & A

Yapeyu", ubicada a 20 km hacia el norte de la actual ciudad de L0,
Paso de los Libres. El 1 de noviembre de 1883 llegé a la zona
la primera cuadrilla de hombres que iban instalando las vias
férreas que unirian Bella Unidn con Salto. Estaba integrada
por inmigrantes de la zona norte de Italia. La cuadrilla se
afincd en la zona y el nucleo poblacional tomd el nombre de
Isla Cabellos. Llegaron posteriormente a la zona inmigrantes
italianos, rusos y alemanes. El 9 de mayo del 2010 se
realizaron las primeras elecciones municipales. La Corte
Electoral proclamé a José Lachaise como el primer alcalde de
Baltasar Brum..

Sequeira: La localidad se sitia al Sur del Departamento de Artigas, entre la cafiada de los Talas y el arroyo de
Sequeira, al norte del Rio Arapey Chico, en la zona llamada Paso del Sauce. Su eje principal es la Ruta 4, que la une al
norte con la ciudad de Artigas (80 km), y al sur con la ruta 31, la cual a su vez la conecta con la ciudad de Salto (130
km).

El nombre proviene del comandante guarani-misionero Ramon Sequeira, sublevado en 1832 contra el gobierno de
Fructuoso Rivera, quien pretendia reducir a los nativos rebeldes y restablecer el control estatal sobre la colonia indigena
de Cuareim, actual Bella Unidn. EI 5 de junio de ese afio Sequeira fue sorprendido y derrotado por tropas al mando de
Bernabé Rivera en el rio Arapey Chico. La localidad fue elevada oficialmente a la categoria de pueblo por ley 17.413 del
2 de noviembre de 2001.

Segun el censo de 2011 la localidad contaba con una poblacion de 1149 habitantes. ES un centro de servicios en un
rea agricola y ganadera extensiva, con acento en la cria de ovinos y la produccion arrocera. Ha experimentado un
fuerte éxodo rural.

Es preocupante la actual expansion urbana de las principales ciudades, que si bien no es representativa a nivel
departamental, no se corresponde al crecimiento demografico que se da en el departamento, que presenta indices
negativos. En este sentido, existen aun vacios urbanos y la densidad es muy baja en ciudades tales como Artigas, Bella
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Unidn, Tomas Gomensoro y Baltasar Brum; estos factores, sin una correcta planeacion y zonificacion para vivienda y
otros factores, pueden potenciar cuestiones como ocupacion irracional de la tierra (tierras agricolas y habitats naturales
son desplazados por la mancha urbana), altos costos de urbanizacion y de servicios basicos y minimizacion de la
interaccion social, ya que origina segregacion, entre otras.

En el departamento se hallan muchas poblaciones dispersas, con un nimero muy bajo de habitantes a las cuales hay
que atender y procurar desarrollo, se infiere que entre mas dispersas y pequefias son las localidades, mas marginadas y
menor calidad de vida poseen. En estas localidades en general, se identifica como problematica de igual manera la
deficiencia de espacios verdes.

Categorizacion del suelo

Uno de los objetivos principales del proyecto de directrices departamentales es categorizar el suelo de todo el
departamento, principalmente de las 11 localidades del interior que no son capitales de municipios, compatibilizando
usos asi como identificando posibles conflictos de uso segun los procesos de ocupacion presentes. En funcién de los
recorridos de campo y de la informacion previa suministrada por entes del Estado como MEVIR. Se categorizaron las 11
localidades.

En el caso de las Localidades capitales de municipio como Baltasar Brum y Tomas Gomensoro se considero
ratificar la categorizacién de urbana a fin de dar una solucion definitiva y real en el documento de Plan Local para cada
ciudad como se propone en el Proyecto Normativo.

Previamente a la elaboracion de las directrices existian localidades categorizadas como suburbanas por
intervenciones de MEVIR. En este documento se ratifican dichas categorizaciones calificando a las localidades como
suburbanas. Existen particularidades como en las localidades de Bernabe Rivera (Yacare) y Paso Campamento donde
se califican suelos de tipo Suburbano No Residencial y es debido a la situacion de inundabilidad de las areas
seleccionadas.

Asi mismo se categorizan suelos rurales potencialmente transformables a suburbano a dos localidades; Sequeira y
Rincon de Pacheco. En el caso de Sequeira se establece ese gran poligono como suburbano debido a las
particularidades que presenta dicha localidad principalmente con el tema dominial y catastral; situacion que se propone
a ser estudiada en un proximo instrumento de ordenamiento territorial. Para el caso de la localidad de Rincén de
Pacheco se establece un poligono de suelo rural potencialmente transformable a suburbano previendo el crecimiento
futuro de la localidad.

A continuacién se presentan cuadros sistematicos por localidad, donde se pretende dar una mirada detallada por cada centro
poblado categorizado en el proyecto de directrices departamentales.
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Baltasar Brum

Areas Situacion Actual Situacion deseada
Laboral Mayoria de los hombres :
Peones rurales
Mujeres:
Dedicadas a la crianza de los hijos y cuidado del hogar
Educacién Primera infancia atendida
Primaria: Completa
Secundaria : Completa
Social
Programas sociales no llegan en su totalidad
Llegan los beneficios sociales.
Recreacion y cultura Cinco cuadros de futbol de mayores. Mejora del balneario Yacui
Cuatro cuadros de baby futbol.
Eventos de de carnaval, criollas, existencia e cancha multiuso y local
bailable
Salud Existencia de Policlinica de ASSE y GREMEDA
2 Ambulancias / 1 rota en Artigas. Una de estas gestionadas a través |Estudio de posible contaminacién de baleario por arroceras
de la embajada de Japén y otra por donaciones de los moradores de
la zona
Cuentan con medico y odontdlogo. Los médicos especialistas vienen
esporadicamente.
Servicio y Transporte Cuenta con un hogar estudiantil. Contar con un plan de saneamiento
Problemas con el saneamiento Pavimento a termas para conectividad con salto
Educacidn, servicios y comercio > fuerte conexién con el Bitumen hacia Balneario aprox. 5 km
Departamento de Salto Mejora tramo desde Itacumbu hasta Baltasar Brum
Lineas particulares para realizar el traslado en territorio (miércoles,
sabado y domingo no hay lineas)
En proceso de construccion un hogar de anciano (colaboracién de
INDA e Intendencia )
Emprendimientos Fundacidn Logros (existencia de una huerta organica) Fomentar aun mas la produccién de productos
agroecoldgicos.
Obtener laboratorio sistema de riego, y algunas maquinarias
Fomentar creacién de cooperativas
Cursos realizados en la En 2009/2010 fundacidn logros financia capacitaciones para jévenes
2010 idea de que cada alumno aporte 430 por mes para solventar
localidad
gastos de los que necesitan
Jovenes protagonistas en los proyectos del pueblo
Habitacional Actuacién de Mevir

La principal actividad productiva es la ganaderia, tanto ovina como bovina, en segundo lugar se posiciona el cultivo de arroz, seguido por la cafia de azucar y
finalmente la horticultura. Existe en la zona ademas un tambo y un productor apicola. La ganaderia se da mayormente en grandes predios, existiendo un nimero
cercano a 25 productores ganaderos sin tierra, que poseen ganado a pastoreo en los caminos vecinales. El Arroz se produce en general en grandes extensiones y la
produccion de cafia de azucar es llevada adelante por Alur. La horticultura se desarrolla a pequefia escala, existiendo un grupo de 6 productores, y el resto de los
horticultores, aproximadamente 15, producen para el autoconsumo y venden los excedentes en la localidad. En total y teniendo en cuenta todos los rubros, existe en
la zona aproximadamente 50 productores familiares. Mevir realizo un plan de UP en el afio 2012, donde se construyeron 2 unidades productivas. Actualmente, no se
registran necesidad ya que gran parte de los productores familiares no poseen tierra, siendo esta su principal necesidad. Las principales fuentes de empleo se
encuentran relacionadas a las tareas rurales, como pedn de campo y trabajador del arroz, que tiene por lo general estabilidad laboral, luego tareas zafrales como el
corte de cafia, la esquila y la cosecha de naranjas en el departamento de Salto. El resto de los empleos se vinculan con los servicios y comercios. En materia de
vivienda, la autoconstruccion de viviendas decorosas son escasas, ya que dada la ubicacion geografica de la localidad, y la condicién de los caminos de acceso, los
fletes poseen costos muy elevados. En la localidad existen 5 planes nucleados de Mevir, el ultimo del afio 2013, totalizando 264 viviendas. Ademas, Mevir construyo
infraestructura para el liceo y el destacamento policial. Se registran 20 viviendas precarias y 30 viviendas insalubres, principalmente concentradas en los barrios Sur,
Fabelita y Las Toscas. Existe una solicitud enviada a Mevir en el afio 2013, con 82 familias solicitando vivienda. El perfil de las familias es el de parejas jévenes
(habiendo situaciones de familias monoparentales), entre 20 y 45 afios, la mayoria con hijos menores, empleandose gran parte en forma estable como peones y
capataces en la zona de influencia de Baltasar Brum. La mayor parte de las familias viven de agregados con familiares, donde trabajan, alquilan en la localidad o
viven en viviendas precarias y/o insalubres, existiendo varias familias ademas viviendo en condiciones de hacinamiento. Por otra parte, el municipio cuenta con dos
predios en su propiedad, donde en uno existe un proyecto de vivienda para municipales.
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Tomas Gomensoro

Areas

Situacion Actual

Situacion deseada

Laboral

Mayoria de los hombres :

Peones rurales

Empleados en arroceras

Funcionarios del molino de arroz

Mujeres:
Funcionarias del molino de arroz

Dedicadas a la crianza de los hijos y cuidado del hogar

Educacion

Primaria: Completa

Secundaria : completa

Social

Existencia de algunos Programas sociales en territorio
Acceso a beneficios sociales.

Recreacion y cultura

Existencia de una plaza/ plaza de deportes

Salones comunales/ Cuenta con una policlinica

Salud

Cine-teatro

Planteo por parte de los moradores por posible contaminacién

en Balneario Zanja Honda por aviones fumigadores.

Existencia de clubes de futbol/ existencia de diferentes

comisiones

Servicio y Transporte

Problemas de saneamiento. Existencia de un estudio por parte

de OSE
Utilizacidn de lineas particulares para la movilidad en territorio

Realizar saneamiento, el cual tiene un alto costo( una

casa por cuadra)

Emprendimientos

Existencia de un proyecto llamado Gomensoro Recila

Cursos realizados en la

localidad

Habitacional

Actuacion de Mevir

Solucionar problemas en la titularidad de terrenos

baldios

La principal actividad productiva es la ganaderia vacuna, luego la produccién de arroz y la horticultura. La ganaderia es llevada adelante en general por productores
familiares. La horticultura se desarrolla en predios familiares principalmente y el cultivo de arroz se realiza en predios grandes y con un alto uso de capital y
maquinaria. Contigua a la localidad se encuentra una planta de procesamiento de arroz, perteneciente a la empresa Saman. Por otra parte, ademas existen en la
zona pequefios tambos, donde la mitad son remitentes de industria y la otra mitad

son cruderos. El INC se encuentra en proceso de adjudicacion de tierras en la zona de Paypaso, al norte de la localidad, en la
colonia Dr. Eliseo Salvador Porta. También existe un campo de Colonizacion al sur, entre la localidad y la ruta n°30, llamado por
el INC como Colonia Tomas Gomensoro, en donde la mayoria de los colonos son propietarios. Las principales fuentes laborales
se vinculan con el rubro arrocero, como peones rurales, empleados de servicios en la localidad, y las zafras en la naranja,
arandanos y esquilas. En lo que respecta a la vivienda, se encuentran intervenciones en vivienda de interés social, por parte de
Mevir, SIAV y del BHU. Se encuentran 2 planes de nucleo de Mevir, en los afios 1998 y 2003, con 142 viviendas en total, y un
tercer plan, actualmente en construccion, de 42 viviendas. También se registra la intervencién en UP del afio 2003, donde se
construyeron 17 unidades. Actualmente, se menciona que la necesidad de los productores es el acceso a tierras y necesidad de
infraestructura productiva, por parte de tamberos locales y de un grupo de productores, futuros arrendatarios del INC de la
colonia Dr Eliseo Salvador Porta. Este grupo, pertenece a la localidad de Tomas Gomensoro, manifesté la necesidad de un
galpdn con dormitorio y bafio, y una vivienda en la fraccidn que les serd asignada. Se constata 30 viviendas entre precarias e

insalubre-en-la |nr:\|irl:\rl’ ubicadas-en-la pnrifori:\ de.la |nr:\|ir|:r1’ cnpnninnrln gue gran-parte de_las-familias gue-ocupan dichas

viviendas se trasladaran a las nuevas viviendas del plan de Mevir. En el tercer plan de Mevir en construccién, se inscribieron 90
familias de las cuales, se seleccionaron 46 familias participantes, registrandose 27 participantes que fueron dados de baja por
no cumplir con los requisitos o renunciaron al plan. Habiéndose dado un importante ingreso de familias al plan luego de las




renuncias mencionadas, quedan un pequefio grupo de suplentes, los que en su mayoria son parejas sin hijos o solteros. En
cuanto a la solicitud de demanda hacia Mevir en la zona, se entiende que la necesidad fue atendida por el tercer plan; de todas
formas, desde la alcaldia se demanda la construccién de mas viviendas para las familias que no fueron atendidas y para 10
familias que compraron terreno recientemente, debido a que la titulacién de los terrenos contaba con menos de 3 afos.
Existen 2 terrenos posiblemente disponibles en la localidad: el padrén 350 que cuenta con 196 has 7448 m, que actualmente
pertenece al Ministerio de Interior, el cual se localiza lindero al terreno padrén 788, de 2 has, perteneciente a la Agencia
Nacional de Vivienda.
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Paso Campamento

Areas Situacion Actual Situacion deseada

Laboral Mayoria de los hombres : Mayor oferta laboral

-Almabradores

-Peones Rurales

-Arroceras

Mujeres: dedicadas a la crianza de los hijos y cuidado del
hogar

Educacion Atencidn a la primera infancia: NO CUENTA instalar un CAIF
Pre-escolar: COMPLETO

Primaria: COMPLETA

Secundaria: NO CUENTA Extender hasta quinto y sexto afio en Sequeira

Hasta cuarto afio en Sequeira. Quinto y Sexto ciudad de
Artigas.

Social Llegan los beneficios sociales.

En la actualidad no hay programas sociales trabajando en

territorio
Recreacion y cultura No cuentan con placita adecuada Refaccion de placita
Parque con churrasqueria sin agua LLevar conexion de agua al parque

Posibilidad de crear cancha de futbol

Salud Policlinica MSP

Ambulancia Sequeira

Servicio y Transporte No funciona Alumbrado Publico

Problemas con recolector de residuos

Utilizan lineas particulares para realizar movimientos en
territorio
No cuentan con saneamiento (salvo viviendas del banco que

silo tienen)
Las calles presentan deficiencia

Emprendimientos Venta de dulces

Huertas orgdnicas

Trabajos en lana cruda

cursos realizados en la Costura

localidad .
Pintura Clases de danza
Dulces y conservas Clases de teatro
Habitacional Viviendas del banco Corroborrar si son GCo C

Paso Campamento es una localidad ubicada en el Departamento de Artigas, sobre la ruta 4, a 50 kildmetros de la capital departamental. Actualmente residen 264
personas. La tendencia ha sido al aumento desde 1996, tendencia que es contraria a la percepcion local. En materia educativa funciona la escuela N°38 a la que
concurren 35 nifios. La matricula en los ultimos afios presenta un decrecimiento sostenido a pesar de que no es el nimero més bajo desde 1991 a la fecha. En
cuanto a servicios basicos el nivel es alto mientras que en generales es de bajo a medio. También es bajo el grado de organizacion y participacién social de la
localidad. Concerniente a las actividades productivas predominan los predios

destinados al arroz, seguidos por la ganaderia y algunos pocos casos destinados a la agricultura. Las fuentes de empleo se asocian fuertemente a lo anterior siendo
el pedn en arroceras 0 estancias las fuentes de trabajo predominantes. Se destaca ademas la cosecha de ardndanos que emplea zafralmente, sobre todo, a
mujeres. En lo que respecta a la necesidad de vivienda quienes precisarian una solucién en este sentido son, principalmente, parejas jévenes, con hijos, sin empleo
estable que se encuentra en el presente residiendo en viviendas de chapa en evidente situacién de insalubridad:.
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Sequeira
Areas Situacion Actual Situacion deseada

Laboral Mayoria de los hombres :

Peones rurales

Alabaradores

Mujeres:

Dedicadas a la crianza de los hijos y cuidado del hogar
Educacion

Primaria: Completa

Secundaria : hasta cuarto afio Implementar aulas de quinto y sexto afio
Social

Existencia de Programas sociales en territorio
Acceso a beneficios sociales.
Centros CAC

Recreacion y cultura

Existencia de un polideportivo

Salud

Existencia de emergencia movil

Servicio y Transporte

Problemas en cuanto a reparacion del cementerio de la
Localidad

Sala velatoria

Lineas particulares para realizar el traslado en territorio lineas
con frecuencia diarias

Estudio de pavimentacion de vias laterales de circulacion
con el fin de evitar el transito local por la Ruta 4

Emprendimientos

Cursos realizados en la

localidad

Habitacional

Actuacion de Mevir

saneamiento Dominial de la tierra

En resumen, Sequeira es una localidad de la zona sur del departamento de Artigas, ubicada sobre la ruta 4, a 77 kilémetros de la capital departamental. En la
localidad habitan 1400 personas con una tendencia ascendente. El nivel de servicios bésicos es alto, accediendo casi la totalidad de la poblacién al agua a
través de OSE y la energia eléctrica a través de UTE, y también lo es el nivel de servicios generales. La principal
actividad productiva de la zona es la ganaderia mixta, habiendo en la zona entre 20 y 25 productores familiares.
Cabe destacar que la mayoria de los terrenos de la localidad carecen de titulo de propiedad. En relacidon a la
vivienda, existe en Sequeira un plan de Mevir finalizado en 2008 con 23 viviendas, y un plan de 33 viviendas en

construccion. Se registraron 10 casos de viviendas en mal estado, la mayoria construidas en chapa y con el bafio al
exterior de la misma, algunos casos de hacinamiento habitando viviendas en mal estado y necesidades de
infraestructura productiva.
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Areas

Situacion Actual

Situacion deseada

Laboral

Mayoria de los hombres :

-Almabradores

-Peones Rurales

-Arroceras

Mineria

Mujeres: dedicadas a la crianza de los hijos y cuidado del hogar

Mayor oferta laboral

Educacion

Atencidn a la primera infancia: NO CUENTA

Pre-escolar: COMPLETO

Primaria: COMPLETA

Secundaria: NO CUENTA

6 jovenes estudian en Masoller (beneficiarios del hogar estudiantil)

Social

Acceden a los beneficios sociales.

La mayoria de los programas sociales no llegan

instalar un CAIF

Recreacion y cultura

No cuentan con placita adecuada

Crear una plaza

Iglesia Costal Naciente

Danzay Teatro

Brindar servicios al Turismo

Posibilidad de crear cancha de futbol

Salud

Policlinica MSP ( una enfermera) luz y agua de la policlinica son pagas con

donaciones

Emergencia movil (policia de la localidad)

Servicio y Transporte

Utilizan lineas particulares para realizar movimientos en territorio.

Utilizan muchas veces 6mnibus de los pedreros (cobran por ello)

—

UTE Cortes bastante frecuente
ciudad de Artigas

factura es paga en

OSE si hay cortes de luz, se corta el agua cobrador

=

va al pueblo

Emprendimientos

Venta de comidas para excursiones que visitan las canteras

cursos realizados en la
localidad

Informatica Cocina
Telares Panaderia
Joyeria
Dulces
Artesania

A modo de resumen, La Bolsa es una localidad del sureste del departamento de Artigas, ubicada sobre un camino vecinal a 9 kilémetros de la ruta N°30. Esta
constituida por un nicleo de 12 viviendas de Mevir mas 15 viviendas dispersas en el pueblo viejo, de las cuales sdlo 4 estan ocupadas permanentemente. Segun el
censo 2011, su poblacién es de 16 personas, pero segun fuentes locales esta llegaria a unas 50 (16 familias), con una tendencia decreciente. En La Bolsa funciona
la escuela rural N°27, con una matricula de 11 nifios y una tendencia estable en el tltimo tiempo. La localidad tiene un nivel medio de cobertura de los servicios
bésicos y generales. Las principales actividades productivas son la ganaderia mixta y la extraccién de minerales, existiendo ademds 5 productores familiares
ganaderos. En materia de vivienda, hay 5 viviendas desocupadas en el pueblo viejo. La mayoria de las viviendas del pueblo viejo son precarias, pero las fuentes
locales sostienen que no existe interés de una nueva intervencion de la institucion.




Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible

Rincon de Pacheco

Areas

Situacion Actual

Situacion deseada

Laboral

Mayoria de los hombres :

Canteras

-Peones Rurales

Mujeres: dedicadas a la crianza de los hijos y cuidado del
hogar

Mayor oferta laborg

Educacion

Atencion a la primera infancia: NO CUENTA

instalar un CAIF

Pre-escolar: COMPLETO

Primaria: COMPLETA

Secundaria: NO CUENTA

Social

Llegan los beneficios sociales.

No llegan los programas sociales

Recreacion y cultura

No cuentan con placita adecuada

Plaza para nifios

No cuentan con cancha multiuso

Proponen equipo itinerante para realizar talleres y cursos

No cuentan con acceso a la playa

Salud

Policlinica . Luz y agua se paga con donaciones

Medicos una vez al mes

Emergencia moévil (camioneta policial)

Servicio y Transporte

Medio de transporte Lineas particulares de

émnibus

P Una de las entradas al pueblo esta inhabilitada por mal
estado

No cuentan con servicio recolector pozo luego

queman la basura

Alumbrado publico no funciona bien

UTE cortes espordadicos. OSE el tanque no cuenta con
automatico

Posibilidad de un micro que realice recorridas por la zonas
Garita sobre la ruta

Emprendimientos

Tierra mala para huerta

Utilizar tierra de la zanja para quintas

Curso de huertas organicas

Informatica Clases de danza
cursos realizados en la Telares Clases de teatro
localidad .

Pintura
Habitacional Viviendas de mevir

Viviendas Productivas

Rincén de Pacheco es una localidad ubicada a 65 km de la capital departamental. Su poblacidn estd compuesta por
106 personas, predominando la presencia de adultos. La tendencia es de estabilidad. Por su parte, la escuela de la
localidad es la N246, a la que acuden en la actualidad 18 nifos, con tendencia decreciente. El nivel de servicios
basicos es alto en Rincdn de Pacheco. Por otro lado, el nivel de servicios generales es bajo al igual que el nivel

organizacional. En lo productivo, las actividades predominantes son la ganadera mixta, una arrocera y las canteras.
Asocidndose los empleos a la primera actividad. En cuanto a necesidades, en materia de vivienda se reconocen
algunos casos puntuales.




Bernabé Rivera (Yacaré)

Informe Ambiental Estratégico

Areas

Situacion Actual

Situacion deseada

Laboral

Mayoria de los hombres :

-Arrocera

-Peones Rurales

Mujeres: dedicadas a la crianza de los hijos y cuidado del hogar

Educacion

Atencion a la primera infancia COMPLETA

Pre-escolar: COMPLETO

Primaria: COMPLETA

Secundaria: COMPLETA

Social

Llegan los beneficios sociales.

No existen comercios solidarios

Recreacion y cultura

Grupo tradicionalista realiza eventos tradicionales

Hay equipo de futbol femenino y masculino. Realizan campeonato con otros

pueblos

Proyectos Deportivos,
infraestructura deportiva deficiente.
Cancha de Baby Futbol

Posibilidad de un parque con

churrasquera

Salud

Policlinica: ASSE/GREMEDA

Utilizan ambulancia se Sequeira (pero siempre esta en Artigas)

Garitas para Omnibus

Servicio y Transporte

Recoleccidn 3 veces por semana

ANTEL Existe internet movil- Wifi ceibal

El movimiento en territorio lo realizan a través de lineas particulares

Alumbrado UTE (algunos cortes) las facturas son pagas en la localidad
OSE las facturas son pagas en la localidad
ANTEL

Malo servicio de Barométrica. Viene de Brum esporadicamente

Emprendimientos

Grupo de mujeres que realizaba trabajo con lana.
En Caif huerta comunitaria

Problemas con el agua para huerta comunitaria.

Estan dentro del proyecto crear. Realizan cursos y capacitaciones a través del
proyectos (dmnibus que los lleva y los trae al lugar de los cursos

Posibilidad de que UTU dicte cursos de
-corte y costura, electricidad,

talabarteria

Habitacional

3Planes de Mevir

Solicitar mas viviendas de mevir 26
familias

Yacaré (también denominada como Bernabé Rivera) es una localidad ubicada al norte del departamento de Artigas, agrupada sobre un camino vecinal, a 30 km
aproximadamente de la ruta nacional n°30, desde la salida mas préxima con la ciudad de Artigas, la que se constituye como principal ciudad de referencia, a 60

km. Existe la una linea de transporte colectivo, con una frecuencia diaria, que

llega directamente al poblado. Se registran 380 habitantes, donde la evolucion demografica demuestra una disminucién en el nimero de habitantes. En materia
educativa, la localidad cuenta con la escuela rural n°6, donde actualmente concurren 54 alumnos, y el liceo, con una totalidad de 80 alumnos de ciclo basico y
bachillerato. Ademas, funciona un centro CAIF en el salén comunal de Mevir. En cuanto a los servicios basicos, cuentan con agua corriente de OSE,

presentandose dificultades en épocas de sequia.

En el caso de las viviendas de los planes Mevir, cuentan con una red de colector colectivo, y las restantes viviendas cuentan con pozos negros. En tanto, la
totalidad de la poblacién cuenta con acceso a la energia a través de UTE. En relacion a los servicios generales, la localidad cuenta con un nivel medioalta.
Respecto a la capacidad organizativa, la localidad cuenta con varias organizaciones activas de vecinos. En materia productiva, predomina el rubro arrocero,
seguida por la ganaderia vacuna y ovina en grandes extensiones. En la zona se contabilizan 6 productores familiares, que en general son arrendatarios,
quienes complementan sus ingresos con la actividad laboral extrapredial. Los empleos son estables y giran en torno a la produccién, como peones de campo o

en el rubro arrocero principalmente.




Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible
Topador

Areas Situacion Actual Situacion deseada
) I 3 1

Laboral Mayoria de los hombres :

-Alambradores

-Peones Rurales

(4]

Los empleados que trabajan en canteras de piedras son

de Brasil
Mujeres: dedicadas a la crianza de los hijos y cuidado del

hogar

Educacion Atencion a la primera infancia COMPLETA
Pre-escolar: COMPLETO
Primaria: COMPLETA

Secundaria en la localidad de Yacaré Completa

Social Llegan los beneficios sociales.

Implementacién del proyecto crear

Existencia de cuatro comisiones vecinales

Programas sociales no llegan con frecuencia

Recreacion y cultura Proyecto crear (recreacion y deporte)

Topadisco (salén de baile)

Cuadro de Futbol(realizan competencias con cuadros de Propuesta Construccidn de una piscina

otras localidades y de diversos barrios de la ciudad de y ;
Artigas | L n:
Cazuela de primero de mayo

Salud Existencia de Policlinica (médicos cada quince dias) 1 i’ i

Cuentan con emergencia movil

Servicio y Transporte UTE 7 p e
ANTE Pagan en Artigas o Yacaré/ buen servicio

\/

5

UTE cortes esporadicos
OSE

UTE cortes esporadicos

Saneamientos existente solamente en las viviendas Proponen existencia de contenedores

Vertimiento de los pozos- Barométrica poca periodicidad

Para movilidad en territorio utilizan transporte particular.
Dificultad para realizar viajes a artigas en el dia.
(Transporte de émnibus Ferreira)

No hay servicio de recoleccidn- un funcionario realiza el

servicio

Emprendimientos

Cursos realizados en la

localidad Curso de elaboracién de dulces y Telar

Habitacional Vivienda del banco Hipotecario.
Dudas sobre la titularidad de los terrenos

Topador es una localidad ubicada sobre un camino vecinal, que dista 20 km de la ruta nacional n°30 y 45 km de la ciudad de Artigas, la que se constituye como
principal ciudad de referencia, seguida por la localidad de Yacaré, a 17 km. La zona cuenta con una linea de émnibus, de lunes a viernes con una frecuencia diaria.
Segun datos del censo 2011, son 124 habitantes, siendo los adultos en actividad, el grupo etario mayoritario. La evolucién demografica presenta una clara
disminucién. La localidad cuenta con la escuela rural n°45, a la que asisten una totalidad de 34 alumnos, donde la matricula escolar también ha disminuido en los
ultimos afios. En cuanto a los servicios basicos, cuentan con un nivel alto y los servicios generales estan dados por la escuela, policlinica, CAIF y 3 comercios.

En cuanto a la participacioén social, se registran varios grupos y organizaciones sociales, ademas de la intervencién de algunas instituciones externas como OPP y la
Fundacion Gastesi-Martinicorena. Ademas, se percibe un alto nivel de solidaridad y compromiso entre los vecinos. En materia productiva, la zona es principalmente
ganadera, tanto vacuna como ovina, y en segundo lugar arrocera. Respecto a la produccién familiar, se contabiliza en torno a 10 productores dedicados a la
ganaderia mixta, y la mayoria de los productores familiares no se dedican exclusivamente de la produccién en su predio. Las principales fuentes laborales son los

empleos rurales, la construccién en Montevideo, y en menor medida en servicios de la localidad. Toda la localidad presenta
una fuerte problemdtica de regularizacidon de los predios, donde se han podido sanear casos puntuales. Se registran 46
viviendas en Topador, de las cuales 27 viviendas fueron construidas en el afio 1980 por el BHU, y en el ultimo tiempo la
Intendencia de Artigas construyd 4 unidades para familias que presentaban necesidades extremas. Se registran actualmente 5

viviendas en-condiciones de insatubridad y 2 unidades precarias: Por otro tado, se menciona ta-existericia de 10 familias que
viven en condiciones de hacinamiento. Se han presentado hacia Mevir 2 solicitudes, en el afio 2008 y 2012, solicitando un plan




de vivienda firmado por 17 familias y ademas la construccién de un liceo. Actualmente, se menciona que serian 15 familias
con necesidad, siendo el perfil de matrimonios jévenes con hijos a cargo.



Informe Ambiental Estratégico

Paso Farias

Areas Situacion Actual

Laboral Mayoria de los hombres :

Agricultores

Arroceros

Mujeres: dedicadas a la crianza de los hijos y cuidado del hogar

Educacion Atencion a la primera infancia. Los referentes de los/as nifios/as

pagan a una Maestra
Primaria: COMPLETA con internado

Secundaria en las localidades de Baltasar Brum y Tomas
Gomensoro

Social Llegan los beneficios sociales.

Programas sociales no llegan

Recreacion y cultura La localidad no cuenta con placita para los/as nifios/as Placita
Parque con churrasqueras

Existencia de una Iglesia con sacerdote de Bella Union

Salud Policlinica Privada (fundacion)

No cuentan con emergencia movil. Se hace uso de transporte
Policial.

Los miércoles de cada semana concurre un médico y un
odontdlogo a la localidad

Servicio y Transporte El agua potable llega a la localidad a través de un camidn desde el
departamento de Salto -Garita para parada del dmnibus
UTE -Cartel indicador de la Localidad
OSE Pago de facturas en Artigas - Cercado de piletas de decantacion
ANTEL -Nueva localizacién del vertedero

Utilizan transportes privados para realizar el movimiento en - Realizar cercado propicio en el vertedero

territorio
Alumbrado publico precario

No hay servicio de recoleccidn. Existe un vertedero clandestino

Emprendimientos

Cursos realizados en la

Fundacion Mataojo, fundacién Gatesi y fundacién la Magdalena

localidad coordinando para la realizar cursos para zona este del
Departamento
Habitacional Intervencion de Mevir mas de 12 afios

Paso Farias se encuentra sobre la ruta n°30, en el centro del departamento de Artigas. La ciudad de referencia es la capital departamental, que se encuentra a 70 km al este.
La conectividad es buena, con varias frecuencias diarias. La localidad cuenta con 38 habitantes, segtn el censo 2011, cifra que ha subido con respecto al censo anterior.
Funciona la escuela rural n°60, en régimen de internado, a la que asisten 42 nifios. Los nifios proceden de zonas distantes, incluso desde la ciudad de Artigas, dado su régimen
de funcionamiento y bajo recomendacion del Inau, dadas situaciones y posibilidades en sus hogares. Los servicios bésicos se encuentran limitados ya que el agua para
consumo humano es traida por un camién cisterna, debido a que los pozos semisurgentes realizados en la localidad no tenian agua y por otro lado, con lluvias fuertes se
generan deshordes del pozo negro de la escuela. Los servicios generales presentan un nivel medio. En la localidad hay 3 comisiones activas, y ademas cuenta con el apoyo de
2 fundaciones, por un lado Gastesi-Martinicorena, que depende de una estancia cercana, y por otro lado La Magdalena, que dependid en el pasado de una estancia y al ser
vendida, su propietario le dond a la fundacién 500 has para financiarse. Las fundaciones coordinan muchas actividades, entre ellas cursos técnicos, que se realizan en las
instalaciones de La Magdalena, contando para ello con salén, dormitorios y bafios para hospedaje de los estudiantes. Es una zona de grandes estancias donde predomina la
ganaderia vacuna y ovina, seguida por el cultivo de arroz, el que ha crecido mucho en los dltimos afios, no encontrandose productores familiares. Los empleos se relacionan
directamente a los rubros productivos. Finalmente, la localidad cuenta con un plan nucleado de Mevir, con 19 viviendas, construyendo ademas la escuela y el salén comunal en
el afio 1998, y por otra parte hay 8 viviendas particulares mas. Segun informacion local, 5 viviendas del plan de Mevir se encuentran temporalmente vacias, ya que sus duefios
son productores en la colonia José Gervasio Artigas, o pernoctan en las estancias en las que trabajan. No existen viviendas insalubres o precarias, si bien existe el caso de una
familia con hijo a cargo, viviendo de agregada con familiares, que configura el Unico caso de necesidad de vivienda. Por otro lado, no se han presentado solicitudes a Mevir
desde la localidad.




Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible
Javier de Viana

Areas Situacién Actual

Laboral Mayoria de los hombres :

Peones rurales

Mujeres: dedicadas a la crianza de los hijos y cuidado del hogar

Educacién Primera infancia no estd atendida
Primaria: COMPLETA

Secundaria hasta cuarto afio

Social Llegan los beneficios sociales.

Programas sociales no llegan

Recreacion y cultura La localidad no cuenta con placita para los/as nifios/as Placita
Parque con churrasqueras
Construccion de cancha multiuso

Centro comunal

Existencia de una Iglesia con sacerdote de Bella Unidn

Salud Policlinica Municipal con funcionamiento en la estacién de AFE Saneamiento en la titulacién, en predio

No cuentan con emergencia movil. de Policlinica

Medico una vez al mes

Servicio y Transporte Garita para parada del 6mnibus
UTE Mejora de alumbrado publico
OSE Pago de facturas en Artigas Fosa séptica
ANTEL Drenaje de pluviales
Establecer en forma definitiva, sistema
de recolecciépde os f
No hay servicio de recoleccidn. Existe un vertedero improvisado }1
Emprendimientos
Cursos realizados en la localidad
Habitacional Viviendas de la Intendencia sin titulos

La localidad de Javier de Viana se encuentra ubicada sobre la ruta n°30, distando 30 km de la capital departamental, la que se constituye como ciudad de referencia. Segun el
censo de 2011 la poblacién asciende a 140 personas, existiendo una sostenida tendencia a la disminucién de la poblacidn, desde el censo del afio 1963 hasta la actualidad, ya
que hay una tendencia de traslado de la poblacién hacia la ciudad de Artigas en busca de trabajo y vivienda. La localidad cuenta con un centro integrado educativo, que posee
los niveles comprendidos entre inicial y cuarto afio de educacién secundaria. La evolucion de la matricula en el tiempo ha oscilado en torno a 50 nifios, con marcados
descensos, hasta

llegar en 2014 a 39 nifios. Los servicios bésicos estan cubiertos, si bien existen dificultades para el acceso al servicio de barométrica y dispone de un nivel medio de servicios
generales. El Rubro productivo predominante es la ganaderia en grandes extensiones, seguida en menor medida por el cultivo de arroz, encontrandose 4 productores
familiares. Los empleos se vinculan a la actividad agropecuaria mayormente, tanto zafrales como estables. El desempleo es alto, donde los hombres que no consiguen se van
de la localidad a zonas con mayor oferta laboral. Finalmente, se encuentran varias “taperas” deshabitadas en la localidad y hay 8 viviendas vacfas. Se registran 3 viviendas
insalubres y 5 viviendas precarias, ademas hay 2 familias viviendo en situacidon de hacinamiento. La Intendencia y el BHU
realizaron la construccién de 16 viviendas en el pasado, para familias de bajo recursos, y por su parte, Mevir no ha intervenido
en la localidad. Se han realizado 2 soliciudes de viviendas a Mevir, en los aflos 2005 y 2007, con 14 y 23 firmas
respectivamente. Actualmente, se ha formado un grupo realizando una nueva solicitud, firmada por 39 familias. Las personas

con necesidad de vivienda son mayormente parejas jévenes con hijos a cargo y con trabajo, que en la actualidad se

encuentran viviendo de agregados con sus padres (28) y familias que residen en estancias de la zona (11). Los vecinos
manifiestan la existencia de un predio a los fondos de la escuela, propiedad de Anep, y otro perteneciente a AFE, pero no
existen avances formales en torno a la posible adquisicién del terreno.




Informe Ambiental Estratégico

Colonia Palma

Areas Situacién Actual Situacién deseada

Laboral Mayoria de los hombres : iir-=

Peones rurales

Empleados en el Molino

Arroceras

Mujeres:
Empleadas en el Molino

Dedicadas a la crianza de los hijos y cuidado del hogar

Educacion No existe atencidn a la primera infancia. No existe un OSC que lo

gestione
Primaria: COMPLETA

Secundaria : Ciclo basico completo, Bachillerato en la ciudad de
Bella Union

Social No existen comisiones con personeria juridica

Programas sociales no llegan
Llegan los beneficios sociales.

Recreacion y cultura La localidad no cuenta con placita para los/as nifios/as Placita y/o espacio de recreacion
Existencia de un salén comunal

No cuentan con cancha multiuso Reaparicidn de la cancha
Cancha de Voleibol en mal estado

Salud Cuentan con Policlinica en padrén del Ministerio del Interior

Existencia de consultorio odontoldgico. No se cuenta con
odontélogo.

No cuentan con Emergencia movil / utilizan vehiculo policial lluminacién de camino a chacras de Colonizacién

Médicos dos veces por semana Realizar un analisis tendiente a dar solucidn al drenaje de
Servicio y Transporte aguas pluviales.

UTE Eliminacidon del vertedero clandestino. Colocacion de

OSE cartel con ley de faltas

ANTEL

No funciona el alumbrado publico

Lineas particulares para realizar el traslado en territorio

Camino vecinal en mal estado

Emprendimientos

Cursos realizados en la Tejido Minutas
localidad Lana belleza
Crochet
Habitacional Tierras del instituto de colonizacidn, de las chacras son
arrendatarios Cubrir la demanda existente da vivienda.

Intervencion de Mevir

Colonia Palma se ubica en el oeste de Artigas, sobre la ruta n°3, disponiendo de muy buena conectividad, donde la principal ciudad de referencia es Bella Unién, a 40 km. Consta de una localidad, con
una planta urbana definida principalmente por los planes de Mevir, y de una zona contigua de chacras, perteneciente al INC. La poblacién es de 440 habitantes, comprendiendo la planta urbana de la
localidad, si bien las estimaciones locales rondan en 1000 habitantes, si se considera la zona de chacras, con una tendencia al aumento. Los servicios basicos se encuentran con buen nivel de
cobertura. En cuanto a servicios generales, presenta buen nivel. La localidad presenta alto nivel organizativo, donde funciona de manera estable 8 comisiones de vecinos. En materia productiva, los
rubros presentes en la zona son: el cultivo de arroz, la ganaderia y la agricultura de secano. El principal rubro es el arroz en explotaciones a gran escala, seguido por la ganaderia, en predios grandes y
medianos, y la agricultura. Préximo a la localidad se localizan dos grandes molinos arroceros. Existen productores familiares y de autoconsumo en la zona de chacras Colonia Palma. Los productores
de esta zona son colonos arrendatarios del INC, donde la mayoria complementan sus ingresos con trabajos extraprediales y se dedican al cultivo de algunas hortalizas y ganaderia, no superando las 10
has . Mevir realizo una intervencién en la colonia, con un plan de UP en el afio 2011, con 12 unidades productivas, principalme nte vivienda nueva, si bien existe ain necesidades de UP, siendo algunos
casos. La mayor fuente de empleo en la zona es la produccién e industrializacién del arroz, con puestos de caracter estable. También hay peones de campo con trabajos estables y tareas zafrales
(corte de cafia, esquila, cosecha de arandanos y naranjas). Existe demanda concreta de vivienda hacia Mevir, a través de 5 solicitudes. La demanda se centra en la construccién de un cuarto plan,
donde una sola es realizada a nivel local por vecinos, y las restantes 4 fueron realizadas por el MVOTMA, Cémara de Representantes, Junta Departamental de Artigas y la Comision de Fomento de la
Escuela (la que manifiesta interés en ceder parte del terreno del centro educativo a Mevir, si este realiza un salén multiuso para la escuela). Se estima en el entorno de 35 familias que demandan
vivienda, siendo parejas jévenes, la mitad con hijos a cargo. Como se menciond, existe un terreno disponible perteneciente a Anep, el cual dicha institucion esta dispuesta a intercambiar con Mevir por
la construccion de un salén multiuso para la escuela. Por otra parte, Antel posee otro predio lindero hacia el norte del de Anep, pero las gestiones para acceder a el se encuentran en una etapa inicial.




Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible

Diego Lamas
Areas Situacion Actual

Laboral Mayoria de los hombres :
Peones rurale
Mujeres:
Dedicadas a la crianza de los hijos y cuidado del
hogar

Educacion
Primaria: Completa
Secundaria cursada en la localidad de Baltasar
Brum

Social

Los programas Sociales no llegan a la localidad
Acceso a beneficios sociales.

Salén comunal

Recreacion y cultura

Eventos : criollas

Estudiar la viabilidad de la construccion de un espacio publico de uso
recreativo

Cancha de futbol, salén comunal

lluminacién de cancha de futbol. Equipar la cancha multiuso existente.

Salud

Existencia de una Policlinica

Mejora en la sefial de Intenet

Servicio y Transporte

Mantener y mejorar el sistema de alumbrado publico existente.

Internet con sefial baja

Mejorar el sistema de recoleccién de residuos domiciliares asi como la

disposicidn final de los mismos.

Lineas particulares para realizar el traslado en

territorio lineas con frecuencia diarias

Evaluar ubicacidn de vertedero de residuos solidos

Emprendimientos

Recuperacién del galpén de AFE

Cursos realizados en la

localidad

Panaderia, costura y apicultura

Habitacional

Actuacion de Mevir

impedidos por falta de

Diego Lamas es una localidad que se encuentra en el centro sur del departamento de Artigas a 130 km de su capital. Segun el censo 2011, viven en la localidad 128 personas.
La tendencia de acuerdo a la percepcidn local es a la disminucién. Por su parte, a la escuela N°35 instalada en la localidad asisten 16 nifios. La tendencia de su matricula es de
comportamiento oscilatorio aunque en los Ultimos afios se
registra un descenso continuo. En materia de servicios basicos, el nivel es alto. Por su parte, el nivel de servicios generales es medio. Respecto a lo productivo, la principal
actividad de la zona la constituye la ganaderia seguida por el cultivo de arroz. A estas actividades se asocian las principales fuentes de trabajo a los que se dedican los
habitantes de la localidad, siendo en su mayoria peones rurales. Finalmente, alusivo a las necesidades de vivienda, hay cuatro familias que viven en las instalaciones donde
funcionaba AFE y que se encuentran en situacion de precaria a insalubre. Ademas se suman a estos casos el de algunos jévenes que quieren regresar a la localidad y se ven

oferta habitacional. En total, no son mas de 10 casos. Por ultimo, en julio de 2013 se readjudicaron 3 viviendas, inscribiéndose
4 familias y en 2015 se readjudico 1 vivienda habiendo 2 familias interesadas.




Cuard

Informe Ambiental Estratégico

Areas

Situacion Actual

Laboral

Mayoria de los hombres :

Peones rurales

Mujeres: dedicadas a la crianza de los hijos y cuidado
del hogar

Educacion

Atencidn a la primera infancia

Primaria: COMPLETA la directora vive en la localidad

Secundaria en Baltasar Brum (internado pago en iglesia
catolica)

Social

Llegan los beneficios sociales.

Programas sociales no llegan

Recreacion y cultura

La localidad no cuenta con placita para los/as nifios/as
Existencia de un salén comunal

Placita

Existencia de una cancha multiuso en mal estado

Reaparicién de la cancha

Salud

Cuentan con Policlinica

Concurrencia de Psicélogo/a

Medico una vez al mes/ especialistas una vez al afio

Servicio y Transporte

Dificil acceso a leche, frutas y verduras

UTE
OSE Pago de facturas en Artigas
ANTEL

Instalacion de centro CAC-MEC
Herramientas necesarias para realizar el trabajo de recoleccion

Solucionar problemas de saneamiento

No funciona el alumbrado publico

Solucionar arreglo en los caminos, en principio camino los lapachos

Lineas particulares para realizar el traslado en territorio

Recoleccién de residuos por parte de funcionario
municipal

Emprendimientos

En un momento existié un grupo de panaderas

Reparacion del horno

Cursos realizados en la

localidad

Cursos realizados por Uruguay rural de cocina y lana

Curso de quinta y chocolate

Cursos dirigidos a adolescentes

Habitacional

30 familias en lista para intervencion de MEVIR

Unidades productivas

modo de resumen, Cuard es una localidad del centro del Artigas, ubicada sobre el Camino Lapachos, a 60 kilémetros de la capital. Segun el Censo 2011, su poblacién es de
113 personas, con tendencia estable y predominancia de los adultos. La localidad tiene una cobertura media de los servicios basicos, habiendo tres familias que acceden al
agua potable mediante un grifo publico y dos familias sin acceso a la energia eléctrica de UTE. El nivel de servicios generales también es medio. La principal actividad
productiva de la zona es la ganaderia vacuna y ovina, y existen 10 productores familiares con predios de 2 o 3 has. En materia de vivienda, existen en la localidad dos planes
de Mevir de los afios 1984 y 1994, en los cuales se entregaron un total de 44 viviendas. Se registraron dos viviendas insalubres, mas dos familias viviendo en un predio de AFE
en malas condiciones. La principal problematica de la localidad radica en las familias jovenes viviendo de agregado con sus padres en las viviendas de Mevir. Estas familias,
sumadas a otro grupo de interesados formado por jubilados, pensionistas, solteros y asalariados que trabajan en estancias de la zona, llegarian a 30, y ya se han enviado tres
solicitudes a la institucién. A este grupo deben sumarse también dos productores que estarian interesados en la construccion de unidades productivas anexas.
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Suelo rural

El Departamento de Artigas, esta asociado al tipo de suelo predominante, se distinguen tres espacios
productivos: el primero sobre los territorios costeros de los Rios Uruguay y Cuareim de produccion diversificada
incluyendo los rubros mas intensivos, una segunda “faja” de produccién agricola ganadera y por Ultimo la zona de
produccion pecuaria donde los tipos de suelo son casi exclusivamente pastoriles. En toda su extension los suelos
son superficiales con alto riesgo de sequia, estando dedicados casi exclusivamente a la ganaderia extensiva,
vacuna y ovina. Ademas existe otra actividad econdmica significativa en la zona, tal como la extraccion de amatistas
y agatas, mayoritariamente en la cuenca del Arroyo Catalan.

Hay actividades econdmicas que tienen una fuerte localizacion territorial especifica en el departamento, es
el caso de la mineria de piedras semipreciosas que es una actividad localizada en la capital artiguense y su zona de
influencia. Esto también genera que las actividades de artesania sobre la base de la piedra pertenezcan a la ciudad
de Artigas.

En el entorno de la capital se desarrollan otras actividades como la lecheria y la apicultura, ambas de
escaso desarrollo.

Otros casos de fuerte localizacién son la produccion de cafia de azlcar y el ingenio sucro-alcoholero que
estan ubicados en Bella Unidn, asi como también la produccién de hortalizas, frescas y congelados. Otras
actividades estan mas diseminadas en el territorio, como la ganaderia y el arroz.

La ganaderia mantiene caracteristicas similares en todo el departamento, con la diferencia que en las zonas
que hay arroz es probable ver una mejora de la forma de produccion al combinar ambos rubros productivos. En la
zona de basalto superficial la ganaderia es muy basica y predomina la claramente la ganaderia extensiva. Esta
forma de explotacion no genera demandas interesantes a las pequefias localidades del departamento, por lo que no
genera demasiadas oportunidades de desarrollo.

En el caso del arroz hay productores tanto en la zona de influencia de la capital como en la zona Oeste y en
area proxima a Bella Union. De todas formas, hay una mayor concentracion de productores en la zona Oeste del
departamento. Respecto a la industria, proximo a la capital artiguense hay presencia de varios molinos, mientras
que en Bella Unién no se destaca la presencia de la fase industrial. En Tomas Gomensoro es donde esta el mayor
molino del departamento.

3.6 Dimension politico-administrativo

Gobierno

El Departamento de Artigas es gobernado por la Intendencia Municipal de Artigas. Historicamente fue un
departamento con neto predominio colorado. En las elecciones de 1958, ampliamente ganadas por el Partido
Nacional en todo el Uruguay, el tnico departamento que mantuvo una Intendencia colorada fue Artigas. En el
periodo de 1973 a 1984, durante la dictadura Uruguaya, tuvo “intendentes interventores de facto”, donde
participaron civiles vinculados al partido colorado y militares. El legislativo fue sustituido por una "Junta de Vecinos".
Una vez retomada la democracia el Partido Colorado vuelve a gobernar por cuatro periodos.

La crisis econémica del afio 2002 marcd el hundimiento electoral del Partido Colorado colocando por primera vez un
intendente del Partido Nacional el Sr. Julio Silveira. En las elecciones municipales del afio 2010 el Frente Amplio
logra por primera vez el triunfo en el Departamento de Artigas y es electa por primera vez en la historia
departamental una mujer la Sra. Patricia Ayala. En las elecciones municipales del afio 2015, el Partido Nacional
recupera el departamento con un nuevo intendente el Sr. Pablo Caramzo.

Ejecutivo
La Intendencia Departamental es el organo ejecutivo del departamento.

El Intendente es electo de forma directa con cuatro suplentes, por un periodo de cinco afios con posibilidad de
reeleccion por Unica vez, segun el Articulo 266 de la Constitucion de la Republica: “Los Intendentes durarén cinco

20 Tomado de https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Artigas#Ejecutivo
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afios en el gjercicio de sus funciones y podran ser reelectos, por una sola vez, requiriéndose para ser candidatos
que renuncien con tres meses de anticipacion, por lo menos, a la fecha de las elecciones.”

La Intendencia cuenta con 659 funcionarios presupuestado, 240 contratados y 529 zafrales y eventuales2i; es uno
de los principales empleadores locales.

Proyectos de cardcter institucional

En el marco del Plan Estratégico Departamental de Artigas donde hubo la participacion de diferentes entes
como los gremiales agropecuarias, productores independientes, trabajadores organizados e instituciones; se obtuvo
como producto un total de 9 proyectos estratégicos y 23 proyectos de desarrollo local. Estos proyectos estan
enmarcados en la politica departamental hasta el 2025.

Mapa  Proyectos. Plan Estratégico
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Figura 15. Mapa de proyectos del Plan estratégico departamental.

21 Plan Estratégico Departamental2012-2025. OPP-ART pagina 81.
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Figura 16. Mapa estratégico de actores.

Elaborado por UNOT en base a 1)’Mapa Estratégico”. Palladium group, inc.— confidential, 2007.; 2) “Plan Estratégico Departamental de Artigas”,
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4. DESCRIPCION E IDENTIFICACION DE LOS PROBLEMAS AMBIENTALES

Para esta etapa del I.A.E. se han tomado como fuentes principales de informacién el analisis FODA elaborado en el
marco del Plan de Desarrollo Departamental de Artigaszz, los Planes locales de Artigas y Bella Unidn, asi como
diversa bibliografia que habla del departamento y los recorridos a las 11 localidades del interior del departamento.

La identificacion de la problematica se sistematizo en funcion de cinco ejes tematicos, agrupados en los siguientes
ambitos: ambiental; economico — productivo, socio — cultural, fisico espacial y politico — institucional.

Ambito fisico natural:

En la tematica ambiental y territorial se destacan las problematicas de recoleccion de residuos y red de
saneamiento. En lo relacionado al sistema de recoleccion, transporte y disposicion de residuos sélidos, asi como la
falta de acciones y/o programas concretos para llevarlas a cabo, ya que si bien existen vertederos asociados a las
principales ciudades los métodos para su final disposicién presentan poca planificacion; se destaca también que el
sistema de saneamiento y drenaje solo cubre a menos del 50% de la poblacion en todo el departamento; solamente
en las ciudades de Bella Unién y Artigas existe parcialmente cobertura de este serviciozs, y en las localidades que
cuentan con planes de MEVIR, quienes cubren el servicio, y los conjuntos de viviendas que conforman los Grupos
de Viviendas de la Intendencia Departamental de Artigas (Ver figura 20, Mapa de problematicas ambientales).

Existe un tema de sensibilidad social relacionado con la aplicacion de agroquimicos en cultivos de arroz y cafia de
azucar; sobre el cual se deberia profundizar e investigar; si bien existe la normativa de la Ley 13.640, de 26 de
diciembre de 1967 y Decreto No 367/968, existe deficiencia en el seguimiento de la aplicacion de los agroquimicos
asociandose esto directamente a contaminacion de aire y suelo, afectacion del paisaje. Sumado a esto, la existencia
de areas agricolas contiguas a las areas suburbanas o urbanas se presenta como una problematica por la
incidencia de los cultivos asociados y sus posibles agroquimicos a los pobladores.

Existen problemas vinculados a deficiencias en la calidad del servicio de agua potable, como es el ejemplo del
Centro Poblado Paso Farias, esta agua presenta indices de contaminacion por Fllor. Esta localidad obtiene la
cobertura del servicio a través de camiones cisterna proveniente de la ciudad de Salto.

Otra problematica presente a nivel departamental es la pérdida de biodiversidad por deforestacion, asociado esto a
la ampliacion de las fronteras agricolas y pecuarias, asi como a la expansion de la mancha urbana por nuevos
asentamientos, como es el caso de algunas areas de Artigas y Bella Union.

Figura 17. Ejemplos de avance de la
frontera agricola en las cercanias del Rio
Cuareim. Imagen del afio 2003.
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22 Plan de Desarrollo Departamental de Artigas. Andlisis basico de los recursos econdmicos y sociales de Artigas. Programa apoyo a las redes
territoriales de desarrollo humano-Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Diciembre 2010.
23 Datos del Plan de Desarrollo Departamental, Artigas, 2011
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En la actualidad el departamento cuenta con un drea de proteccion calificada dentro del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP) como Area de Manejo de Habitat y/o Especieszs, se hace referencia al Rincon de Franquia, esta
area presenta en la actualidad problemas asociados a los desechos sélidos y liquidos, situacién que se evidencia de
igual manera en las areas verdes, parques y areas costeras de los principales centros urbanos. Asimismo no existe
un manejo departamental de los montes nativos y montes asociados.

La erosion de los suelos es una problematica ampliamente documentada en el departamento, haciéndose referencia
principalmente a la erosion de los suelos en las margenes del Rio Cuareim y el Rio Uruguay, Zanja Carapé. A su
vez la presencia de altas zonas de riesgo por inundacion estan relacionadas a las ciudades de Artigas y Bella Unidn;
y por estudiar en la localidad de Tomas Gomensoro.

Ambito econémico — productivo:

En la tematica relacionada con la economia y la produccion, la problematica ambiental esta asociada al escaso
desarrollo industrial, deficiencias en la tecnificacion del manejo de pasturas, produccion y uso de forraje, riego,
manejo de crias e infraestructuras ligadas a la produccion.

La deficiencia de cohesion de organizaciones sociales que apoyen la actividad productiva se presenta como parte
de la problematica asociada a la produccidn, insuficientes politicas de fortalecimiento a empresas productivas y
turisticas; también existe un riesgo asociado a estos problemas y es el relacionado al contrabando.

La degradacion de los suelos productivos del departamento es un tema preocupante que requiere de mayor
investigacion.

El Departamento de Artigas presenta una baja generacion de riqueza en relacion al promedio nacional, por sus
escasos sectores relevantes competitivos. La riqueza que se genera, ademas, no se distribuye homogéneamente
entre la poblacion, ni es retenida completamente en el departamento. La mineria presenta deficiencias en su
proceso industrial de acabado, como problematica asociada a esta actividad se detectaron los suelos desnudos,
vinculados a la propia actividad minera. Si bien son suelos con espesor de 10 cm e indice c.0.ne.a.t. entre 30 y 86,
se debe velar por la recuperacion de las areas donde se extrae mineral a fin de asegurar el uso futuro de estas
areas para otros fines como por ejemplo el agropecuario o forestal.

Figura 18. Ejemplos el efecto de
la actividad minera a cielo abierto
en las cercanias del Arroyo
Catalan Chico. Imagen de satélite
del afio 2003.
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2 http://www.rincondefranquia.blogspot.com/ consultado el 06/08/2013
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Figura 19. Ejemplos de recuperacion de suelo por efectos de la actividad minera a cielo abierto en las cercanias del
Arroyo Catalan Chico. Fuente: Registro fotografico UNOT, 2013.

Ambito socio - cultural:

La tematica socio — cultural engloba diversos problemas, el principal problema en esta tematica se asocia a la
calidad y periodicidad del servicio de salud en las localidades del interior. Ya que si bien existe la planta fisica para
las policlinicas asociadas a las 11 localidades identificadas para los recorridos de campo, la asistencia del personal
médico cuenta con un promedio de una vez por mes en las localidades de Rincén de pacheco, La Bolsa, Javier de
Viana, Cuard, Diego Lamas. Cada 15 dias en las localidades de Topador, Bernabé Rivera, Colonia Palma, Paso
Campamento, Sequeira. Sélo en la localidad de Paso Farias se realiza la visita semanal del médico encargado.
Ademas la atencion es de 15 pacientes por visita; vinculado a esto la atencion de especialistas de la salud se realiza
cada seis meses en promedio en las localidades. En dichas localidades existe la problematica del traslado de
pacientes por atencion en hospitales, contando en la actualidad solo con dos ambulancias; muchas localidades
utilizan el vehiculo de la policia local para el traslado de pacientes de emergencia; tomando en consideracion las
distancias a las principales ciudades que cuentan con Hospitales de atencion integral (Bella Union y Artigas), se
debe potenciar el servicio de ambulancias minimo por ejes de influencia a fin de lograr la cobertura del servicio.

La desercion escolar en el nivel terciario, es otra de las problematicas, ya que no todas las localidades del interior se
cuenta con escuelas y liceos. En el tema cultural, la ausencia de actividades culturales, de recreacion y divertimento,
presentando equipamiento escaso para este fin; asimismo se registran altos indices de alcoholismo y drogadiccion a
nivel departamental.

A nivel nacional el departamento se ubica entre los de menor ingreso medio y mas pobreza per capita. Artigas
presenta la situacion mas desfavorable en el contexto nacional, con una incidencia de la pobreza que alcanz6 en el
afio 2007 al 42% de su poblacion, superando ampliamente a los promedios de todo el pais y del interior (26% y 25%
respectivamente). Igualmente el departamento necesita del rescate y delimitacion de areas arqueoldgicas de
importancia, asi como areas de patrimonio (como son cascos de estancias y otras construcciones urbanas o rurales
con valor intrinseco), lo cual no solo protege de la degradacion, sino sirven como polos atractivos para turismo,
pueden generar una dindmica econdmica y refuerza la identidad socio-cultural.

Ambito fisico-espacial:

En infraestructura se identificaron problemas asociados al mal estado de las rutas nacionales, especificamente se
destaca la situacion de la Ruta 30 en todo el departamento, pero especialmente en el tramo entre Artigas y Bella
Unidn que presenta serias deficienciasen algunos de sus tramos; existen puentes en el departamento categorizados
como sumergibles, esto se presenta como un problema grave de comunicacion sobre todo en areas asociadas al
traslado de personas y productos para su comercializacion.
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Los caminos locales y/o camineria de tierra existentes presentan deficiencias, dificultando la comunicacion entre los
centros poblados. Existe camineria de este rango que son utilizadas para empalmar con las rutas nacionales y no
cuentan con el soporte suficiente. EI mantenimiento de este tipo de vias de comunicacion se ha visto afectado por
las condiciones naturales del medio, ya que al momento de realizadas las mejoras pueden verse alteradas por
lluvias excesivas y lavado del material.

Existe un problema muy evidente relacionado con el transporte que comunica al departamento dentro de é€l, tanto el
que transporta personas como el de bienes, esta deficiencia se asocia a la falta de ofertas en el servicio, ya que si
bien existen lineas 0 cooperativas de transporte la oferta es escasa, agudizandose ain mas este problema si el
traslado es interno entre poblaciones del departamento, esta situacion se evidencia en el eje La Bolsa- Rincén
Pacheco.

Es preocupante la actual expansién urbana de las principales ciudades, que si bien no es representativa a nivel
departamental, no se corresponde al crecimiento demogréfico que se da en el departamento, que presenta indices
negativos. En este sentido, existen aun vacios urbanos y la densidad es muy baja en ciudades tales como Artigas,
Bella Unidn, Tomas Gomensoro y Baltasar Brum; estos factores, sin una correcta planeacion y zonificacion para
vivienda y otros factores, pueden potenciar cuestiones como ocupacion irracional de la tierra (tierras agricolas y
habitats naturales son desplazados por la mancha urbana), altos costos de urbanizacién y de servicios basicos y
minimizacion de la interaccion social, ya que origina segregacion, entre otras.

En el departamento se hallan muchas poblaciones dispersas, con un nimero muy bajo de habitantes a las cuales
hay que atender y procurar desarrollo, se infiere que entre mas dispersas y pequefias son las localidades, mas
marginadas y menor calidad de vida poseen. En estas localidades en general, se identifica como problematica de
igual manera la deficiencia de espacios verdes.

En cuanto a equipamiento, el aeropuerto de Artigas esta totalmente subutilizado y se deberia considerar como un
polo de atraccion de inversiones y flujo de comunicacion, necesita balizamiento y equipamiento tecnoldgico.

También es importante mencionar que el equipamiento de educacion y salud tiene los indices de atencion mas
bajos de todo el pais, reportandose casos de traslados de pacientes a centros de salud de los departamentos de
Salto y Tacuarembo. El equipamiento de divertimento, recreacion y abasto, también muestra menor atencion que en
el resto del pais.

Existe un conflicto a nivel territorial de caracter nacional, se refiere al Limite Contestado con la Republica Federativa
del Brasil en el area Sureste del departamento y en las islas al Norte del departamento, esta situacion ha sido
evidenciada desde 19342s. Se destaca la llamada Isla Brasilera, pequefia isla fluvial de unos 7 km de largo y 4 km
de anchura, ubicada en la desembocadura del rio Cuareim en el rio Uruguay en el punto de encuentro de las
fronteras de la Argentina, Brasil y Uruguay. Uruguay reclama desde 1940 que la isla fue erroneamente adjudicada al
Brasil al ser demarcada la frontera en 1862, sefialando que la isla se halla en el Rio Uruguay y no en el Rio
Cuareim, por lo que deberia pertenecer al Departamento de Artigas, lo cual no es aceptado por Brasil.

Ambito politico — institucional:

Se identifica en la temética Politico administrativa poca participacion de actores sociales y gubernamentales,
deficiencias en liderazgo local, asi como la falta de articulacion entre los diferentes entes que intervienen en el
Ambiente, se evidencian la deficiente coordinacion de proyectos con UTE, OSE, ANTEL entre otros.

Existen deficiencias de gestion o inexistencia de oficinas  departamentales de entes del Estado tales como:
DINAMIGE, RENARE, DINAMA, DINAGUA, Instituto Nacional de Colonizacion (INC), Direccion de Vialidad-MTOP.

Existen localidades como Colonia Palma que administrativamente deben dirigirse a la ciudad capital de Artigas,
teniendo municipios mas cercanos, para realizar gestiones. Esta localidad pudiese ser incluida como parte de
algunos de estos municipios y lograr representatividad administrativa efectiva.

25 La Republica Oriental del Uruguay considera que por un error en la demarcacion del limite entre ambos paises en 1856 ese
territorio paso en posesidn brasilefia en 1861, por lo que desde 1934 ha solicitado al Brasil la revision de la demarcacidn fronteriza alli. Fuente:
Enrique Mena Segarra. Frontera y limites. Nuestra Tierra, No. 42. 1970
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Figura 20. Mapa de problematicas ambientales
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Informe Ambiental Estratégico

5. OBJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL

Dentro de los objetivos generales que enmarcan las directrices departamentales, se destacan los objetivos de
proteccion ambiental segun en lo estipulado en la LOTDS, que establece como una de las finalidades del
ordenamiento territorial el “uso y aprovechamiento ambientalmente sustentable y democratico de los recursos
naturales y culturales” (Articulo 3).

Uno de los principales objetivos de las directrices departamentales, es planificar integralmente el uso del suelo,
buscando que el crecimiento urbano sea armonico, permitiendo la expansion del area urbana sobre la rural de una
manera compatible. Asimismo es prioridad para las directrices departamentales catalogar a los centros rurales como
centros suburbanos ya que se presentan como enclaves suburbanos inmersos en la dindmica rural, y a elevarlos
como suburbanos se garantiza el acceso a los servicios basicos, derecho fundamental de los vecinos.

Los objetivos de proteccion ambiental estan dirigidos a su vez al ordenamiento territorial integral, el desarrollo e
inclusion social, el fortalecimiento productivo, sustentabilidad ambiental y el fortalecimiento politico-institucional.

La sustentabilidad ambiental es otro punto focal de las directrices departamentales ya que se intenta preservar los
recursos naturales, como el suelo productivo, asi como las reservas de aguas superficiales y subterraneas. En
funcion de lograr un desarrollo sostenible se plantea en el suelo rural que colinda con el urbano o suburbano un
area de amortiguacion para proteger asi a los vecinos de los efectos de las aplicaciones de los agroquimicos; sin
detrimento de la actividad rural productiva que es el punto de mayor importancia para las localidades y sus
pobladores como medio de sustento diario.

Especificamente las Directrices Departamentales de Artigas proponen:

. Proteger los ecosistemas de alto valor natural, patrimonial, arquitecténico presentes en el territorio
departamental.

. Planificar el desarrollo integrado y ambientalmente sostenible del territorio departamental

. Categorizar el suelo de todo el departamento, compatibilizando usos asi como identificando

posibles conflictos de uso segun los procesos de ocupacion presentes.

. Determinar los usos y ocupaciones en el territorio mediante la categorizacion de suelos.
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6. MEDIDAS PREVISTAS PARA EL SEGUIMIENTO

Se plantean las medidas previstas para el ambito de aplicacion en todo el Departamento de Artigas. Una vez que

se cuente con la normativa creada, como lo determina la ley 18.308, articulo 68: se debera crear la figura de Policia
territorial, Facultades disciplinarias y articulo 69: Facultad de la policia territorial especifica. Para llevar a cabo las

acciones descritas.

Se plantea la inclusion de toda la informacion territorial generada en las directrices departamentales en un sistema
de manejo y gestion de la informacion espacial, especificamente a través del uso de las herramientas de los
Sistemas de Informacion Geografica. Asimismo incluir la informacion en aspectos ambientales como los llevados a

cabo por los entes nacionales que tienen injerencia en el territorio departamental. .



Ambito ambiental:

EVOLUCION DE LOS  ASPECTOSEFECTOS

AMBIENTALES

ASPECTOS AMBIENTALESAMBIENTALES SIN APLICACION DEL SIGNIFICATIVOS DERIVADOS DE LA

RELEVANTES 10T APLICACION DEL 10T

MEDIDAS A IMPLEMENTAR

Control 'y eliminacion de laEjecutar las obras de saneamiento en las

contaminacion de cursos de agua. Control

localidades donde se detecten situaciones

Posible contaminacion de cursos de agua, de los puntos de generacion de lague representen un riesgo sanitario para
Deficiencias en el sistema de Recoleccion generacion de polos de contaminacion por contaminacion por disposicion inadecuada la poblacion.  Fortalecer el servicio de

de residuos y red de saneamiento disposicién inadecuada de residuos. de residuos.

Desmejora de las condiciones naturales
existentes, afectadas por actividades
Manejo irracional de los  recursosvinculadas a la agricultura, ganaderia yConservacién y proteccion de los espacios
naturales mineria. naturales y paisajisticos del departamento.
Posible contaminacion de los cursos de
Deficiencias en la calidad del servicio de  agua debido al ineficiente monitoreo de la
agua potable aplicacion de agroguimicos.

recoleccion de residuos sélidos.

Establecer areas con destacado valor
como cuencas visuales. Definicién de
medidas de control y buen manejo de las
actividades productivas de agricultura,
ganaderia y  mineria. Fortalecer,
desarrollar y diversificar la  capacidad
productiva del departamento.

Garantizar el servicio abastecimiento de
agua potable en calidad y cantidad
suficiente.

Coordinar con organismos publicos y
privados  proyectos enmarcados  en
manejo de pasturas, produccién y uso de
forraje, riego, manejo de cria e
infraestructuras ligadas a la produccion.
Velar por el cumplimiento de la normativa

Degradacién de las areas afectadas porMonitoreo de las areas susceptibles avigente para la aplicacién de agroquimicos

Erosion de los suelos erosion. €rosion

Recuperacion y restablecimiento de areas
riberefias con monte nativo. Detencion del
proceso de pérdida de monte nativo.

Escaso manejo departamental de los

montes nativos y montes asociados Tala indiscriminada

Garantizar el uso y manejo responsable y

y el control ambiental correspondiente
Sancionar la tala indiscriminada de los
montes nativos segun lo estipulado en la
Ley 15.939 del 28 de diciembre de 1987,
Articulo 22°,23°. (ley Forestal)

Creacion de un Plan de Manejo
departamental de proteccion de los
montes nativos departamentales.
Inspeccién y monitoreo.
Listadodedreasprioritariasde

conservacion.  Garantizar el cumplimiento
de las normas vigentes sobre aplicacion

Afectacion  del recurso natural porsostenible de los recursos naturales,de agroquimicos en las actividades

Degradacion de los ecosistemas. deficiencia en el control de los mismos.  conservando los ecosistemas existentes.
Reduccién de la calidad y cantidad de los Desaprovechamiento del potencial natural

recursos naturales hidricos por riegohidrico. Afectacién del recurso por

agricola deficiencias en el control.

agropecuarias.

Conservacién, control y manejo de los
recursos  hidricos  superficiales 'y
subterraneos. Impulsar el establecimiento
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de reservas de agua para la produccion,
con el fin de ampliar el drea cultivable del
departamento. Impulsar la concrecién del
Plan departamental de riego, enmarcado
en el proyecto Agua como hien social
Afectacidn de los ecositemas, degradacién Recuperacion de las areas donde se Velar por el cumplimiento de la normativa
vigente por la recuperacion de las areas

Explotacion irracional del recurso minero del entorno. extrae mineral donde se extrae mineral a fin de asegurar
el uso futuro de estas dreas para otros
Suelos desnudos, vinculados a la fines asociados como por ejemplo el
actividad minera. agropecuario o forestal.
EVOLUCION DE LOS ASPECTOSEFECTOS AMBIENTALES
ASPECTOS AMBIENTALES AMBIENTALES ~ SIN APLICACION SIGNIFICATIVOS DERIVADOS DE LA
RELEVANTES DEL 10T APLICACION DEL IOT MEDIDAS A IMPLEMENTAR
Desvalorizacién de las zonas de valor
histérico  patrimonial y  dreasPerdida de memoria histdrica y Creacion del inventario patrimonial.
arqueoldgicas degradacion de areas con valores Refuncionalizar la actividad de la
patrimoniales y arqueoldgicos. Comisién de Patrimonio Departamental
Ambito socio — cultural:
Ocupaciones no controladas que Categorizacion de suelos, definicién de

generan asentamientos en dreasUso planificado del suelo atendiendo a subcategorias, determinacién de usos y

urbanas y rurales.  Ocupacionessu potencialidad productiva y a laactividades. Prevision de suelo para

residenciales en dreas no urbanizables, optimizacion de la ocupacion en suelos futuros crecimientos y zonas a
Expansion urbana no controlada en las carentes de servicios y redes decon  servicios y  redes dedensificar en el marco de la
principales ciudades infraestructura. infraestructuras ya existentes o viables. categorizacién de suelos.
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7. RESUMEN DE LOS CONTENIDOS EXPUESTOS

La Ley 18308 de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible (LOTDS) de fecha 18 de junio de 2008 establece
formalmente la facultad del Gobierno Departamental para definir una politica territorial departamental “determinando
las principales decisiones sobre el proceso de ocupacion, desarrollo y uso del mismo”, como es expresado en el
Articulo 16°, evidenciandose estas politicas en la formulacion de las DDOTDS.

Es en base a este precepto que se elaboran las Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible de Artigas, desde la Unidad de Ordenamiento Territorial, se ha elaborado el documento de
DDOTDS a partir del convenio suscrito con el Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
(MVOTMA-DINOT), el 12 de junio de 2013.

Este IAE busca englobar desde una mirada ambiental toda la problematica presente en el territorio departamental;
se abordan las problematicas desde los &mbitos ambiental, econémico — productivo, socio — cultural, fisico-espacial:

y politico — institucional:

Destacan como problematicas las deficiencias en el sistema de Recoleccion de residuos y red de saneamiento, el
escaso desarrollo industrial, expansion urbana no controlada, deficiencias en la calidad y periodicidad del servicio de
salud y el deficiente estado de las rutas nacionales. aplicacion de agroquimicos, pérdida de biodiversidad por
deforestacion de monte nativo, deficiencia en la calidad del servicio de suministro de agua potable en algunas
localidades, expansién sin planificacion de la mancha urbana en las principales ciudades del departamento,
erosion de suelos productivos, zonas de alto riesgo por inundacién en las principales ciudades, suelos
"desnudos" por actividad minera, necesidad de proteccion de areas arqueoldgicas. Identificadas estas

problematicas se plantean los objetivos de proteccién ambiental con sus respectivas medidas de mitigacion.

El objetivo principal de las directrices estuvo enfocado en la calificacion y categorizacion de suelos, en funcién de
esto se definieron 13 localidades importantes (11 suburbanas y 2 urbanas) a partir de las cuales se fomento la
discusion en el contexto planificador para asegurar a través de este instrumento el acceso a los servicios basicos y
por ende mitigar la migracion existentes en los enclaves suburbanos hacia las principales ciudades del
departamento.

El fortalecimiento del sistema de movilidad integral del departamento ocupd segundo lugar en el abordaje de las
directrices, ya que si bien la red de vias de comunicacion cubre el departamento, el estado y la calidad de las
mismas en general debe ser reforzado; permitiendo esto el flujo de personas y traslado de productos dentro y fuera
del departamento, ya que tomando en cuenta que el Departamento de Artigas tiene como principal actividad
asociada la agropecuaria y minera, el flujo de la materia prima y los productos de industrializacion debe garantizarse

a fin de lograr un desarrollo sostenible.



En funcion del cumplimiento de las medidas a implementar se podra evaluar periddicamente la asertividad de la

implementacion del instrumento de ordenamiento territorial que se propone en esta instancia.



